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Vorwort zur Uberarbeiteten Fassung 2022

Mit Inkrafttreten des Hessischen Gesetzes Uiber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz (HBKG) vom 17. Dezember 1998 (GVBI. | S. 530), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 23. August 2018 (GVBI. | S. 374), wurden die Stadte und Gemeinden verpflichtet,
in Abstimmung mit den Aufsichtsbehdérden (Berlicksichtigung der Stadte mit Sonderstatus sowie
kreisfreier Stadte) eine Bedarfs- und Entwicklungsplanung zu erarbeiten und fortzuschreiben.

Die Art und Weise der Durchfihrung einer Bedarfs- und Entwicklungsplanung ist auf Landes-
ebene nicht geregelt. Eine solche Planung ist allerdings nur dann sinnvoll, wenn Stadte und
Gemeinden auf Kreisebene (und auch Uber die Kreisgrenzen hinweg) einheitlich und auch letzt-
endlich vergleichbar vorgehen. Winschenswert ist es, eine landeseinheitliche Regelung zu tref-
fen, die gemeinsam von den kommunalen Spitzenverb&nden und dem Landesfeuerwehrver-
band getragen und den Kommunen als Empfehlung zur Verfigung gestellt werden kann.

Aus vorgenannten Grunden haben Mitglieder des Nassauischen Feuerwehrverbandes fiir den
Landesfeuerwehrverband Hessen e. V. eine Arbeitsgruppe gebildet.

Ziel der Arbeitsgruppe war und ist die Entwicklung und Fortschreibung einer Empfehlung an die
Stadte und Gemeinden Uber Art und Umfang der Aufstellung eines Bedarfs- und Entwicklungs-
planes.

In der erneut Uberarbeiteten Fassung ist besonders der Bereich ,Personalbedarfsplanung* her-
vorzuheben, der insbesondere um eine Tabelle ergadnzt wurde, die aus vergangenheitsbezoge-
nen Werten eine Personalprognose extrapoliert. Hierbei werden das Alter der Feuerwehrange-
hdrigen und die die Zu- und Abgéange bericksichtigt.

Ausgetauscht wurde das Tabellenblatt Rs, da in der Praxis die Ermittlung der Beschéaftigtenzah-
len groRen Aufwand verursacht hatte, teilweise auch Uberhaupt nicht mdglich war. Ersetzt wur-
de die bisherige Tabelle um eine Risikobewertung, die auf dem Vorkommen gefahrenverhi-
tungsschaupflichtiger Gebaude und baulicher Anlagen beruht. Diese missen nicht aufwandig
ermittelt werden, hier kdnnen die Stadte und Gemeinden auf den Datenbestand der fur sie zu-
standigen Brandschutzdienststelle zurlickgreifen.

Dr. h.c. Ralf Ackermann
Prasident des Landesfeuerwehrverbandes Hessen

Norbert Fischer
Vorsitzender des Nassauischen Feuerwehrverbandes

Kontakt:

Landesfeuerwehrverband Hessen
Kolnische StralRe 44-46

34117 Kassel
info@feuerwehr-hessen.de
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1. Einleitung

1.1.Rechtliche Grundlagen fir die Gefahrenabwehr
Anmerkung:

Das Recht der Gefahrenabwehr unterliegt einer verfassungsmafigen Verteilung in der Zustan-
digkeit zwischen Bund und Landern. Artikel 30 Grundgesetz (GG) Ubertragt die Ausiibung der
staatlichen Befugnisse sowie die Erflllung der staatlichen Aufgaben den Landern, soweit das
Grundgesetz keine anderen Regelungen ftrifft.

In Art. 70 GG erhalten die Lander eine Erméchtigung, Zustandigkeiten in der Gefahrenabwehr
in Landesgesetzen zu regeln. Daraus lasst sich die Gesetzgebungskompetenz des Landes
Hessen fur den Brandschutz und die Allgemeine Hilfe herleiten.

Die Gewahrleistung vorbeugender und abwehrender Malinahmen gegen Bréande und Brandge-
fahren und gegen andere Gefahren (Allgemeine Hilfe) ist im ,Hessischen Brand- und Katastro-
phenschutzgesetz* (HBKG) 8§ 1 Abs. 1 geregelt.

Wahrend der abwehrende Brandschutz die Sicherung von Leben, Gesundheit, natirliche Le-
bensgrundlagen oder Sachen vor Branden und Explosionen zum Ziel hat, verstehen sich die
Aufgaben der Allgemeinen Hilfe als MaRnahme zur Sicherung von Leben, Gesundheit, Umwelt
oder Sachen, bei Explosionen, Unféllen, Betriebsstorfallen, Natur- oder &hnlichen Ereignissen.
Besonders diese gesetzliche Bestimmung erfasst Sachverhalte, die sich durch allgemeine ge-
sellschaftliche Entwicklungen standig neugestalten und damit die Zusténdigkeiten besonders in
der Allgemeinen Hilfe stetig weiter 6ffnen.

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 HBKG haben zunéachst die Gemeinden als zusténdige Stellen diese Ge-
fahrenabwehrmafl3nahmen zu gewahrleisten, also notwendige Mal3nahmen selbst durchzufih-
ren (Aufgabentrager). Diese Aufgaben sind den Gemeinden als (pflichtige) Selbstverwaltungs-
angelegenheit (Art. 28 Abs. 2 GG, § 2 Abs. 2 HBKG) Ubertragen.

Zur Durchfuhrung dieser Aufgaben fallt den Gemeinden die Aufstellung, Ausrustung, Ausbil-
dung und Unterhaltung einer Feuerwehr zu (88 3 Abs. 1, 7 HBKG).

Das HBKG gehdrt zu den Verfahrensgesetzen, die zur Durchflihrung der in ihnen vorgegebenen
Aufgaben, Zustandigkeiten und Befugnisse regeln. Nach 8 6 Abs.1 HBKG werden diese den
Feuerwehren Gbertragen (Aufgabenbereich).

Fur die Feuerwehren besteht jedoch keine tUberobligationsméaRige Handlungsverpflichtung und
damit auch Vorhalteverpflichtung, d. h. dass die Feuerwehren nicht allumfassend jegliche Hilfe
zu erbringen haben, sondern lediglich ihnrem vorgehaltenen beziehungsweise verfugbaren Ab-
wehrpotenzial entsprechend.

Dies druckt der Gesetzgeber darin aus, dass er den Gemeinden eine den ortlichen Erfordernis-
sen angepasste Bedarfs- und Entwicklungsplanung sowie Fortschreibung fur die Leistungsfa-
higkeit der Feuerwehren - insbesondere der technischen Ausriistung - aufgibt

(8 3Abs. 1 Nr. 1 HBKG). Der Gesetzgeber hat bisher mit der Feuerwehr-
Organisationsverordnung (FwOV) lediglich Richtlinien hinsichtlich der Fahrzeugbemessung, so-
wie ab 01.01.2009 in 8§ 2 Abs. 1 FwOV weitere Pflichtinhalte festgelegt, aber keine einschlagi-
gen und differenzierten Planungskriterien vorgegeben.

Der Arbeitskreis ,Bedarfs- und Entwicklungsplanung“ war daher bestrebt, ein ebenso einfaches,
transparentes wie auch pragmatisches Verfahren zu erarbeiten, das den Feuerwehren auch un-
ter Einbindung nachbarschaftlicher und tberdrtlicher Einsatzmittel einen solchen Planungsweg
erschlief3t. Dieses Verfahren ermdglicht den Einstieg in eine qualifizierte Risikobetrachtung,
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d. h. Einbeziehung von Einsatzhaufigkeit und -schwere, Einwohnerzahl, drtliche Risiken etc. und
baut damit auf eine Grundlage auf, die sich in der Praxis bereits bewahrt hat.

1.2.Ziel der Bedarfs- und Entwicklungsplanung

Um eine objektive Bewertung des Gefahrdungspotentials einer Gemeinde vornehmen zu kon-
nen, bedarf es einer Erfassung des derzeitigen Ausstattungs- und Ausristungsstandes der
Feuerwehr. Nach Festlegung eines in den rechtlichen Rahmen eingebundenen Sicherheitsstan-
dards wird dieser mit der vorhandenen Struktur verglichen und anhand dessen der heutige und
mittelfristige Bedarf der Gemeinde ermittelt.

Die Bedarfs- und Entwicklungsplanung bertcksichtigt auch das Element der ehrenamtlichen
Gefahrenabwehr mit dem Ziel, dieses zu erhalten und zu fordern.

> Die Bedarfs- und Entwicklungsplanung ist somit die umfassende und begriindete Darstel-
lung der vorausschauenden Ermittlung des fiir die Aufgabenerfiillung notwendigen Bedarfs
an Personal, Gebauden, Fahrzeugen und Geraten der Feuerwehren einer Gemeinde.

1.3.Durchfuhrung, Beteiligte

Die Bedarfs- und Entwicklungsplanung besteht im Wesentlichen aus den beiden Komponenten
a) Risikoermittlung (Gefahrdungsstufen nach FwOV und Risikoermittiung gem. dieser Empfeh-
lung)

b) Bedarf bzw. Starke- und Ausstattungsempfehlung.

Anmerkung: Die FwOV verwendet nicht den Begriff ,Risiko", stattdessen Gefahrenarten und Ge-
fahrdungsstufen.

Um die bestehenden Risiken fiir eine Kommune erfassen zu kénnen, ist eine Analyse erforder-
lich, zu deren Durchfihrung maoglichst drei Ebenen einbezogen werden sollten:

1. Die Stadte und Gemeinden als Trager der Feuerwehren.
Anmerkung: Dies tragt dem Erfordernis Rechnung, dass die Gemeindeverwaltung bei der
Erstellung mitwirkt.

2. Die Feuerwehren als fachlich zustandige Einrichtung der Stadte und Gemeinden, vertreten
durch die Stadtbrandinspektoren*innen oder Gemeindebrandinspektoren*innen.

3. Die Landkreise, vertreten durch die Kreisbrandinspektoren*innen als beratende und unter-
stiitzende (vorbereitende) Fachbehorde.

Da an statistischen Informationen aul3er der Feuerwehrjahresstatistik auch andere Quellen,

z. B. die Hessische Gemeindestatistik zurate gezogen werden muss, haben die kommunalen
Gebietskdrperschaften die Planung durch zur Verfiigung stellen der erforderlichen Daten in vol-
lem Umfang zu unterstitzen. Nur so kann eine vergleichbare und umfassende Erhebung der
Risikopotenziale der Stadte und Gemeinden erfolgen.

1.4.Aufgabe der Feuerwehren

Die Gemeinden als Trager des (6rtlichen) Brandschutzes haben nach dem Willen des Gesetz-
gebers eine Bedarfs- und Entwicklungsplanung zu erarbeiten und fortzuschreiben. Wie diese
Bedarfs- und Entwicklungspléne aufzustellen sind oder wie diese gestaltet sein miissen, regelt
das Gesetz nicht.

Lediglich in der Feuerwehr-Organisationsverordnung (FwOV) wird unter § 2 ,Bedarfs- und Ent-
wicklungsplanung” nachfolgendes aufgefihrt:
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Die in Abstimmung mit den zustandigen Brandschutzaufsichtsbehdrden zu erarbeitenden Be-
darfs- und Entwicklungsplane der Gemeinden sind alle zehn Jahre oder bei erheblichen Veréan-
derungen der Verhéaltnisse fortzuschreiben. Sie beinhalten

1. eine Analyse der im Gemeindegebiet bestehenden Gefahrdungsarten und Gefahrdungs-
stufen, der Léschwasserversorgung sowie eine Aufstellung tber die personelle Starke,
die Verfugbarkeit, die Ausbildung und die Ausristung der Feuerwehr (Ist-Wert),

2. die Ermittlung der erforderlichen personellen Starke, Verfligbarkeit, Ausbildung und Aus-
ristung der Feuerwehr auf der Grundlage der in Anlage 1 festgelegten Richtwerte fr die
Ausristung der Feuerwehren unter Beachtung der festgestellten Gefahrdungsarten und
Gefahrdungsstufen sowie der Hilfsfrist nach § 3 Abs. 2 des Hessischen Brand- und Ka-
tastrophenschutzgesetzes und der den drtlichen Verhéltnissen angemessenen Losch-
wasserversorgung nach den anerkannten Regeln der Technik, mindestens nach den
Technischen Regeln — Arbeitsblatt W 405 ,Bereitstellung von Léschwasser durch die 6f-
fentliche Trinkwasserversorgung” des Deutschen Vereins des Gas- und Wasserfaches
e. V., vertffentlicht Februar 2008, Josef-Wirmer-Str. 1-3, 53123 Bonn (Soll-Zustand),

3. eine Gegenuberstellung der vorhandenen und der erforderlichen personellen Stéarke,
Verfligbarkeit, Ausbildung und Ausristung der Feuerwehr sowie der vorhandenen und
erforderlichen Loschwasserversorgung,

4. die Dokumentation festgestellter Mangel (Ist-Zustand) als negative Abweichung vom
Soll-Zustand nach Nr. 2, die daraus resultierenden notwendigen Maf3nahmen zur Abstel-
lung der Mangel zur erforderlichen Angleichung des Ist-Zustandes an den Soll-Zustand
in angemessener Frist fir die Entwicklungsplanung.

5. eine Personalprognose mit Vorschlagen zur Personalerhaltung und Personalgewinnung,
insbesondere unter Beriicksichtigung der Kindergruppen und Jugendfeuerwehren,

6. die Aufstellung einer Investitionsplanung fir die Dauer der Giiltigkeit des Bedarfs- und
Entwicklungsplans, in der die erforderlichen Angleichungen, die geplanten Ersatzbe-
schaffungen und alle weiteren notwendigen Mafinahmen enthalten sind.

Besondere personelle und materielle Anforderungen sind liber die Mindestanforderungen hin-
aus auf Grundlage differenzierter Geféahrdungsbetrachtungen festzulegen. Dies gilt insbesonde-
re in Stadten mit Berufsfeuerwehren und solchen, die hauptamtliche Kréafte im Sinne des

§ 7 Abs. 4 HBKG vorhalten.

Diejenigen Feuerwehren und Gremien in der Bundesrepublik, die schon mit dieser Problematik
befasst waren, weil sie aufgrund der Landesgesetzgebung dazu verpflichtet wurden oder schon
aus eigenen Uberlegungen handelten, haben verschiedene Vorgehensweisen und Modelle ent-
wickelt.

Da gesetzliche Regelungen im Brandschutzbereich in der Regel Landesangelegenheit sind, un-
terscheiden sich die jeweiligen Modelle.

1.5.Durchfiihrung der Ermittlung / Erklarungen zur Erfassungsmatrix

Die Handhabung der Risikoermittlung gestaltet sich fur die planende Kommune/ Feuerwehr re-
lativ einfach. Die Tabellen der Erfassungsmatrix sind entsprechend der farblichen Markierung
mit einem PC (Microsoft Excel®) auszufillen und die Ergebnisse abzulesen oder manuell zu
Ubertragen. Als MalReinheit in den Landkreisen bietet sich grundsatzlich fur jeden Feuerwehr-
standort die zugehdorige Ortsteil-/Stadtteilebene an. In Stadten mit Berufsfeuerwehren sollten
einheitlich Flachenquadrate von 1 km2 verwendet werden.

Das Datenmaterial muss auf einem einheitlichen Stand sein (gleicher Stichtag, bzw. Erhe-
bungszeitraum).
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1.6.Spezifische ortliche Risiken

Die schematisierte Bedarfsplanung deckt nur die aufgelisteten Risiken im infrastrukturell er-
schlossenen Bereich ab.

Diese bildet die Grundlage fur die Mindestausstattung (Grundschutz) der Feuerwehren. Dartber
hinaus gehende ortliche Risiken oder Umstande werden damit nicht erfasst. Hier ist eine fachli-
che Uberpriifung durch den Brandschutzverantwortlichen zwingend erforderlich. So soll bei-
spielsweise, wenn in einem Ortsteil keine ausreichende Loschwasserversorgung existiert oder
z. B. fUr eine Zahl von Aussiedlerhdfen die Léschwasserversorgung unzureichend ist, innerhalb
der Hilfsfrist ein Tankléschfahrzeug verfugbar sein.

2. Kurzbeschreibung der Ablaufsystematik fur die Bedarfs- und Entwicklungs-
planung

2.1.Uberprufung der Flachendeckung nach Hilfsfristvorgabe

Der erste Schritt der Bedarfs- und Entwicklungsplanung ist die Uberpriifung, inwieweit die Ge-
fahrenabwehr flachendeckend erfolgen kann. Dies erfolgt zunachst losgeldst von einer Einbe-
ziehung der Einsatzfahrzeuge. Dazu sind in eine Flachenkarte alle vorhandenen Feuerwehr-
standorte des Stadt-/Ortsteiles bzw. der Stadt/Gemeinde zu erfassen.

Auf der Grundlage der gesetzlichen Hilfsfristvorgaben ergeben sich die moéglichen mittleren
Fahrstrecken fur die Einsatzfahrzeuge. Hierzu missen rund um die Feuerwehrstandorte die
mittleren Fahrstrecken eingetragen werden.

Damit dies aber differenziert méglich ist, gilt es zun&chst fur den jeweiligen Standort die durch-
schnittliche Ausriickzeit und nach den beschriebenen Vorgaben die mittlere Fahrzeit festzu-
stellen.

Als Standard fir eine Freiwillige Feuerwehr gilt eine mittlere Ausriickzeit von 5 Minuten.
Kommt eine Anwendung der Standardvorgaben fir die Freiwilligen Feuerwehren nicht in Frage,
ist eine differenzierte Ermittlung/Betrachtung der Ausrickzeit erforderlich. Daflr kann eine Ta-
belle als Hilfsmittel herangezogen werden.

Anmerkung: Die Einsatzzahlen eines Jahres sind nicht reprasentativ, da das bewertete Jahr eine hohe
oder niedrige Belastung aufzeigen kann. Es wird empfohlen, das arithmetische Mittel der letzten finf Jahre
zu verwenden.

Erfahrungsgemal ist die Ausriickzeit in der Tageszeit (T) hoher als fir die Nachtstunden (N).
Dies ist den 6rtlichen Umstanden entsprechend zu ermitteln.

Das HBKG verlangt grundsétzlich eine Gefahrenabwehrversorgung rund um die Uhr. Das be-
deutet, sofern keine kompensatorischen MalRnahmen getroffen werden, dass immer der
schlechtere der ermittelten Werte (Iangere Ausrtickzeit!) fur die Berechnung der Fahrstrecke
herangezogen werden muss.

Die Anfahrtszeit (tan) ergibt sich als Differenz zwischen Hilfsfrist (tn;;) und Ausrickzeit (taus)

tant = this - taus
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Beispiel zur Ermittlung von Planungsgrof3en fur eine flachendeckende Versorgung:

Standort Hilfsfrist Ausrickzeit Fahrweg Fahrweg
(Minuten) (Minuten) innerortlich (km) | auBerhalb (km)
) T 7* 2,0* 3,0*
Ortsteil 1 10 N G 3. 3%* 5 0**
) T 6* 2,7*
Ortsteil 2 10 N G 3.3+
T
N

*) Planung mit individuell ermittelten Grof3en, **) Planung mit Standardgrof3en

Aus der Anfahrtszeit wird der durchschnittliche Fahrweg nach folgender Beziehung ermittelt:

Fahrweg (s) = Anfahrtszeit (tan) X mittlere Fahrgeschwindigkeit* (vi,)

Berechnung (S): tanc(inmin)  x  Vp (in km/h)
60

Anerkannte Standards fur die mittleren Fahrgeschwindigkeiten:
Vi (innerorts) = 40 km/h; v, (auBerhalb) = 60 km/h

Nach § 4 Abs. 4 FwQV sind die ermittelten Fahrzeiten im Bedarfs- und Entwicklungsplan in Kar-
tenausschnitten grafisch darzustellen.

a) Im vereinfachten Verfahren sind um diese Standorte herum die Deckungskreise (= Fahr-
strecke) einzutragen. Bei unuberwindlichen Hindernissen wie beispielsweise Gewasser,
Bahnlinien, Autobahnen etc. sind die Deckungskreise entlang der Hindernisse abzuschnei-
den.

b) Alternativ kdnnen auch die in Fahrversuchen unter normalen Wetter und Straf3enbedingun-
gen ermittelten Fahrzeitisochrone herangezogen werden. Diese sind zum Nachweis der
Versorgungsflachen in die Flachenkarte einzutragen.

y
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c) Eine dritte Moglichkeit der Darstellung bietet die kostenlose Internetplattform
https://maps.openrouteservice.org/. Durch die Eingabe des Feuerwehrstandortes und
Fahrzeug- und Zeitoptionen lasst sich der Ausriickebereiche visualisieren.
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Ergibt sich nach der Eintragung aus einer der angewandten Methoden eine rdumliche Deckung
des Gemeindegebietes (hier gilt das infrastrukturell erschlossene Gemeindegebiet), liegt eine
ausreichende Bemessung aus der Hilfsfrist vor.

Sollte sich jedoch nach der Ermittlung weiterer Deckungsbedarf im Gemeindegebiet ergeben,
sind MalRnahmen fir die nicht abgedeckten Gemeindebereiche zu ergreifen. Diese kdnnen bei-

spielsweise sein:

» Priufung einer moglichen Unterstiitzung durch die Feuerwehr der Nachbargemeinde
» Verlagerung bzw. zusatzliche Errichtung eines Feuerwehrstandortes
» MalRnahmen zur Verringerung der Ausriickzeit etc.

2.2.Bestimmung der notwendigen Mindestausstattung
Mit dem Nachweis einer Flachendeckung ist die allgemeine Uberpriifung abgeschlossen. Es

folgt nun die Risikoabschatzung des Gemeindegebietes, ortsteilbezogen, durch die Bearbeitung
der Erfassungsvordrucke. Die Risikoabschatzung wird durchgefihrt.

Ermittlung Risiko R; ... Anlage 1 / Excel-Tabellen

Das Risiko definiert sich als das Produkt aus ,,Gré3e eines Schadensereignisses” und der
+~Wahrscheinlichkeit" (statistische Haufigkeit) eines Ereignisses.

(1) (2) (3)
[ Risiko = ,Schadensgrof3e* x Wahrscheinlichkeit (Héufigkeit)}


https://maps.openrouteservice.org/
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Da aber nicht eine einzelne Art und Weise der Bewertung des Risikos entscheidend fir die Si-
tuation in einer Gemeinde sein kann, ist es sinnvoll, ein sogenanntes gemitteltes Risiko zugrun-
de zu legen. Dies erfolgt im mathematischen Sinne durch eine einfache Addition. Das bedeutet,
das Gesamitrisiko ergibt sich aus einer Addition der einzelnen Risikofaktoren (R; + R, + Ra... =
Rges, Ergebnisse der einzelnen Erfassungsbogen) fur das Einsatzaufkommen, die Einwohner-
zahl, den gefahrenverhitungsschaupflichtigen Objekten und aus den auRergewéhnlichen Risi-
ken. Mit dieser Verfahrensweise kann maoglichen individuellen, eventuell iberzogenen Betrach-
tungen vorgebeugt werden.

Grundlage ist jedoch die Erhebung korrekter Daten und eine objektivierte Betrachtung der Er-
gebnisse.

Um eine Unterscheidung fir beispielweise die ,Grol3e von Schadensereignissen” zu erhalten,
wird eine sogenannte fiktive Ereigniszahl benutzt. Diese gibt u. a. den Schadensereignissen
eine Gewichtung und hilft unterscheiden in ,geringfigige, maRige und schwerwiegende Scha-
densereignisse”. Aus der reinen statistischen Auflistung heraus ware diese Aussage hicht ohne
weiteres moglich. Die ,fiktive Ereigniszahl” als Bestandteil dieser Betrachtungsweise, ist aber
kein wahrer Wert, sondern wie der Name schon sagt, rein fiktiv. Mit den Faktoren 1, 10 und 100
wird der Schwere bzw. Bedeutung der Ereignisse, eine Gewichtung zugeordnet. Dies tragt auch
dem Aufwand, den eine Feuerwehr zu leisten hat, Rechnung.

Die Wahrscheinlichkeit wird sozusagen als Rickblick auf die durchschnittliche Verteilung der
Einsatze nach Einsatzart (Brand- oder Hilfeleistungseinsatze) definiert.

Ein mdégliches Beispiel: Aus der Jahresstatistik:
Anzahl (nl1) der ,geringflugige Schaden bei Branden“ (Faktor 1) =75
Anzahl (n2) der ,maRigen Schaden bei Branden“ (Faktor 10) =12
Anzahl (n3) der ,schwerwiegenden Schaden bei Branden* (Faktor 100) = 02
Fiktive Ereigniszahl (Z) = 1enl + 10en2 + 100en3 = Z = 175 + 1012 + 100e2 =395

(in Tabelle eintragen)

Aus der Jahresstatistik:
Anzahl der Brandeinsatze am Gesamteinsatzaufkommen:
35 % < Wichtungsfaktor (w) = 0,35

Demnach berechnet sich der Risikowert flr die Ereignisart Brande wie folgt:
Risikowert (R) = Summe der ,fiktiven Ereigniszahl* (£ Z) x Wichtungsfaktor (w)
Risikowert =395 x 0,35 = 138,35 (in Tabelle einzutragen)

Mit der Summe aus den Risikowerten wird in einer vom Institut der Feuerwehr in Sachsen-
Anhalt erstellten Tabelle das Risiko auf einer zehnstufigen Skala ermittelt. Diese Prozedur wird
fur die verschiedenen Risiken in ahnlicher Weise durchgefihrt.

Der daraus ermittelte Gesamtrisikofaktor gibt die Mindestausstattung der Ortsteilfeuerwehr
durch Nennung der Gefahrdungsstufen nach Feuerwehr-Organisationsverordnung vor.

Fur die festgestellten Gefahrdungsstufen der Sonderrisiken ABC (Anwesenheit von Einrichtun-
gen mit atomaren-, biologischen- und chemischen Risiken) oder W (Gewasser) ist die Ausstat-
tung der Feuerwehr zusatzlich um adéaquate Sonderfahrzeuge nach Tabelle der FwOV zu er-
ganzen.

2.2.1. Risiko Ry

Das Risiko R; wird bemessen aufgrund der tatsachlichen Einsétze pro Jahr oder durch Bildung
des arithmetischen Mittels der Einsatzzahlen mehrerer Jahre. Hierzu muss die Jahres-
Einsatzstatistik der Feuerwehr nach den in der Tabelle genannten Kriterien ausgewertet wer-
den. Zur Vereinfachung der zukinftigen Auswertung der bendtigten Werte sind die Einsatzbe-
richte (kreisweit) anzupassen.
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Bedeutung des Schadensereignisses

geringfugig: kleinere Einsatze z. B. Kleinbrand, Fehlalarme durch BMA, boswillige und
Tauschungsalarme, Olspuren, Turen 6ffnen, Tierrettung usw.

mafig: orientiert sich hauptsachlich an der Schadenshdhe bzw. an der Art und
Anzahl der Personenschaden, z. B. VU oder Zimmerbrand bis zehn Ver-
letzten

schwerwiegend: orientiert sich hauptsachlich an der Schadenshéhe bzw. an der Art und

Anzahl der Personenschéden, z. B. VU (MANV) oder Wohnungsbrand mit
Toten oder mehr als zehn Verletzten.

Die Anzahl der Ereignisse erfahrt durch die Verwendung der fiktiven Ereigniszahl eine zusatzli-
che Wertung, um das Ergebnis statistisch deutlicher hervorzuheben.

AnschlieRend erfolgt eine prozentuale Wichtung der Einsétze gemal ihrer Anteile an der Ge-
samtzahl der Ereignisse.

2.2.2. Risiko R,

Durch das Risiko R, werden die Gefahren, die in Wohn- und Freizeitbereichen entstehen kon-
nen, einer Bewertung unterzogen. Bei der Ermittlung des Risikos R, traten keine gréReren
Schwierigkeiten auf. Aus den durchgefihrten Analysen lasst sich aber folgendes ableiten:

€ Die Mindestausriistung einer Feuerwehr in Stadten bzw. Gemeinden allein in Abhangigkeit
von der Einwohnerzahl festzulegen, kann nur als Orientierung dienen. Um die mdglicher-
weise auftretenden Gefahren im Wohn- und Freizeitbereich bis ins kleinste Detail zu erfas-
sen, waren eigentlich umfangreichere Analysen notwendig.

€ Alle Gefahren im Wohn- und Freizeitbereich werden nicht allein durch die Einwohnerzahl
erfasst. Eine groRe Gefahr der Unterbewertung dieses Risikowertes wird von den Verant-
wortlichen in den Grol3- bzw. Kleinstadten gesehen, weil hierbei die Probleme keine Be-
ricksichtigung finden, die aus der Altbausubstanz und aus leerstehenden Geb&uden her-
vorgehen.

€ Im GroRRen und Ganzen lasst sich mit Hilfe der Einwohnerzahl jedoch eine ausreichende,
einfache und unkomplizierte Bewertung des Risikos R, vornehmen. Aus diesem Grund soll-
te trotz begriindeter Einwénde diese Bewertung beibehalten werden.

2.2.3. Risiko R3

Das Risiko R; bewertet die besonderen Risiken infolge der Gefahren durch die vorhandenen
Gebéaude und die sich daraus ergebenden besonderen Anforderungen an den vorbeugenden,
organisatorischen und abwehrenden Brandschutz.

Die Grundlage zur Ermittlung der Risikokennzahl R; stellt der Objektgruppenkatalog der Gefah-
renverhitungsschauverordnung (GVSV) des Landes Hessen dar. Die Gebaude (in der Regel
Sonderbauten im Sinne der Hessischen Bauordnung) sind so anspruchsvoll, dass eine regel-
maRige Uberpriifung im Rahmen der Gefahrenverhiitungsschau von Seiten des Gesetzgebers
fur erforderlich gehalten wird. Die Uberpriifung erfolgt durch die jeweiligen Brandschutzdienst-
stelle. Die Erfassung erfolgt nach einem landesweit einheitlichen Schema. Jede Kommune kann
somit die erforderlichen Daten bei ihrer zustandigen Brandschutzdienststelle erfragen.
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Die Objektgruppen sind grundsétzlich in drei Kategorien unterteilt und werden unter Berlcksich-
tigung verschiedener Wichtungsfaktoren zur Risikokennzahl R; aufaddiert. Die Eingruppierung
zu den verschiedenen Wichtungsfaktoren erfolgte unter der allgemeinen Bertcksichtigung der
besonderen zuséatzlichen Anforderungen an den abwehrenden Brandschutz.

Zusatzlichen Einfluss auf die Risikokennzahl R; hat eine eventuell vorhandene besondere ver-
kehrstechnische Infrastruktur, wie zum Beispiel BundesstralRen oder Schienenstrecken. Aul3er-
dem werden Objekte mit besonders schiitzenswerten Kulturgitern in R; erfasst.

2.2.4. Risiko Rges

In der Tabelle der Gesamt-Risikoanalyse Rqes kann nach Eintragung aller erforderlichen Daten
das Ergebnis ermittelt werden.

Aus Erfahrungen, die bei Testlaufen gemacht wurden, ist zu empfehlen, die Bewertung nicht fir
die Gesamtstadt/-gemeinde, sondern fir die einzelnen Stadt-/Gemeindeteile durchzufuhren.

Gemal FwOV ist fur jeden Schutzbereich eine Bewertung vorzunehmen und dann gesamtheit-
lich zu beurteilen.

3. Sonderausstattung nach FwOV

Zu Sonderausstattungen zahlen Fahrzeuge und Gerét, die bei einem erhthten Risiko durch In-
dustrie und Gewerbe notwendig sind. So zum Beispiel ein Geratewagen-Gefahrgut oder ein Ge-
ratewagen-Atemschutz/Strahlenschutz, Geratewagen-L mit 1000 m B-Schlauchleitung usw.

4. Besondere Ausstattung nach spezifischen ortlichen Risiken

Es kann vorkommen, dass trotz der brandschutztechnischen Notwendigkeit, bestimmte Feuer-
wehrfahrzeuge nicht im Ausstattungsvorschlag bericksichtigt sind. Dies mag im Wesentlichen
daran liegen, dass bei der Bebauung, der Loschwasserversorgung oder Anderem vom den Ubli-
chen Standards abgewichen wurde.

In diesen Einzelfallen ist eine fachliche Prifung durch den Brandschutzverantwortlichen not-
wendig.

Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn trotz einer mehr als dreigeschossigen Bebauung
ohne zweiten (baulichen) Rettungsweg kein Hubrettungsfahrzeug vorgeschlagen wird oder bei
gewerblichen Objekten in Randlage oder AuRenbereichen keine ausreichende (DVGW-
Arbeitsblatt W 405) Wasserversorgung vorliegt.

In diesen beispielhaften Fallen wéare bei vorliegender Notwendigkeit die Vorhaltung von entspre-
chenden Feuerwehrfahrzeugen innerhalb der Hilfsfrist vorzusehen. Die gleiche Vorgehensweise
gilt fur einzelne Gerate und Ausrustungen, die nicht zur Standardbeladung der vorgeschlagenen
Feuerwehrfahrzeuge zahlen.
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5. Personalbedarfsplanung

6.1Mindeststarke einer Feuerwehr

Die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr wird mafRgeblich durch das verfiigbare Personal beein-
flusst. Die Feuerwehr-Organisationsverordnung (FwOV) gibt vor, dass die Mindeststéarke einer
Gemeindefeuerwehr in der niedrigsten Gefahrdungsstufe einer Gruppe (1/8) zuziglich einer
Ausfallreserve von einer weiteren Gruppe entsprechen muss.

Werden jedoch hdhere Gefahrdungsstufen ermittelt, erhéht sich diese Mindeststéarke entspre-
chend den als erforderlich festgestellten Einsatzmitteln. Auch hier gilt eine Ausfallreserve von
100%.

Ergibt sich z. B. in der Geféahrdungsstufe B4 die Notwendigkeit von Einsatzmitteln entsprechend
eines Loschzuges, ist diese Starke (1/3/18/22) zuziglich eines weiteren Loschzuges als Ausfall-
reserve auch personell vorzuhalten.

Die nach Tabelle 5 ermittelte Mindestpersonalstarke darf diese planerische Vorgabe der FwOV
nicht unterschreiten.

5.1.1 Personalbedarf der ersten Einheit

Die Starke der ersten Einheit wird durch die politisch vorgegebenen Schutzziele bestimmt. Sie
darf nach 8 4 Abs. 3 FwWOV die Starke einer Staffel nicht unterschreiten.

Fur die schutzzielbezogene Personalplanung wird folgendes Verfahren vorgeschlagen:

1. Schritt: Ermittlung der regelmafligen Ausruckstarken

Erste Mal3nahme ist die Ermittlung der Personalstarken der ersten ausriickenden Einheiten.
Dies muss zumindest fur diejenigen Einsatzstichworte [Gemeinsamer Runderlass des Hessi-
schen Ministeriums des Innern und fur Sport (HMdIS) und des Hessischen Ministeriums fir Ar-
beit, Familie und Gesundheit (HMAFG) zur Festlegung der Einsatzstichworte fir Brand-, Hilfe-
leistungs- und Rettungsdiensteinsdtze vom 05.11.2015 (StAnz. S. 1198)], die fiir den kritischen
Wohnungsbrand oder fir grof3ere Ereignisse vorgesehen sind, moglichst sogar fur alle Einséatze
durchgefiihrt werden, um eine sichere Datenbasis zu haben.

2. Schritt: Ermittlung der Personalfaktoren

AnschlieBend werden diese Ausriickstarken der ersten Krafte in Relation zur Anzahl der
alarmierten Mitglieder der Loschgruppe gesetzt. Dadurch wird berechnet, wie viele Einsatzkrafte
alarmiert werden missen, um eine Funktion im Loschzug zeitkritisch mit einer bestimmten Si-
cherheit besetzen zu kénnen. Man erhdlt einen Personalfaktor, der erfahrungsgemal zweige-
teilt betrachtet werden muss:

o Personalfaktor nachts und an Wochenenden/Feiertagen
o Personalfaktor an Werktagen tagstuber
3. Schritt: Isochronenkarte des Ausrickgebietes

Zur Bertcksichtigung des Zeitfaktors (Hilfsfrist) muss zunachst eine Karte des jeweiligen
Ausriickbereiches erstellt werden. Dazu missen die Fahrzeiten der Einsatzfahrzeuge ermittelt
werden. Dies geschieht im Allgemeinen durch Feststellung von Durchschnittsgeschwindigkeiten
und der Ubertragung der zuriickgelegten Wegstrecken auf die Karte. Die Auflésung sollte 1 Mi-
nute betragen, ein genaueres Zeitraster ist nicht erforderlich.
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Da die Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren nach der Alarmierung zunachst das Feuerwehrhaus
anfahren missen, kann auch eine Karte fur die Fahrzeiten mit Privat-Pkw im Stadtgebiet erfor-
derlich sein.

4. Schritt: Ermittlung von fixem Zeitbedarf
Wichtige Daten fir die Personalplanung im Bereich des zeitkritischen Ersteinsatzes sind die flr

verschiedene Vorgange erforderlichen Zeiten, die wahrend der Hilfsfrist ablaufen. Oft sind diese
Teil-Zeiten relativ konstant und kdnnen leicht ermittelt werden. Es sind dies:

o Ausriicken der Krafte nach Alarmierung
(von zu Hause / Arbeitsstelle)
o Zeit im Feuerwehrhaus

(Umziehen, Ausrlicken)

Sollten diese Zeiten nicht ermittelbar sein, so wird an dieser Stelle empfohlen, fur die
Ausrickzeit feste Zeiten (siehe Anlage 4) anzunehmen.

5. Schritt: Festlegung einer Zeitschiene und Personalentwicklungsplanung

Die Zusammenfuhrung von Personalstarke- und Zeitrasterdaten flhrt zwangslaufig zu Hinwei-
sen auf zukinftig erforderliche Personalentwicklungsmafnahmen der jeweiligen Feuerwehr.
Durch die Hilfsfrist ist ein maximales Zeitfenster vorgegeben, in dem die Krafte in ausreichender
Starke den Einsatzort erreichen mussen. Von der vereinbarten Hilfsfrist sind die ermittelten oder
angenommenen fixen Zeiten (Ausrticken mit Pkw, Umziehen, Ausriicken mit Feuerwehrfahr-
zeug, Erkundungszeit) sowie die maximale Fahrzeit im Ausriickbereich abzuziehen. Ubrig bleibt
die Zeit, die maximal fur die Fahrt mit Privatfahrzeugen zum Geratehaus zur Verfigung steht.
Innerhalb der entsprechenden Isochrone um das Feuerwehrhaus herum muss also eine der ge-
forderten Ausriickstarke entsprechende Anzahl von Mitgliedern der Feuerwehr alarmierbar sein
(Arbeitsstelle und/oder Wohnung).

Beispiel:

Unter der Annahme einer Hilfsfrist von 10 Minuten nach der Alarmierung bis zum Einleiten
wirksamer Hilfe, der bereits oben empfohlenen Personalfaktoren und der fixen Zeiten von je-
weils einer Minute sowie einem Ausrtckbereich, der an jeder Stelle in maximal 5 Minuten er-
reicht werden kann, soll von einer geforderten Personalstéarke einer Gruppe ausgegangen wer-
den. Die Rechnung wirde dann wie folgt aussehen:

Hilfsfrist 10 min
Abfahrt von der Arbeitsstelle -1 min
Umziehen im Geratehaus und Ausriicken -1 min
maximale Fahrzeit im Ausrickbereich -5 min
verbleibender Rest 3 min

Wirden innerhalb eines Zwei-Minuten-Radius um das Feuerwehrhaus herum 36 Mitglieder der
FF wohnen, so kdnnte nachts und am Wochenende (Personalfaktor 4) die Gruppe 1/8/9 mit
ausreichender Wahrscheinlichkeit ausriicken. Tagsuber an Wochentagen (Personalfaktor 6)
darf hier aber regelmaf3ig nur mit einer Staffel 1/5/6 gerechnet werden.
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5.1.2. Qualitativer Personalbedarf

Neben der Planung, wie viel Personal unter 5.1 und 5.1.1 vorhanden sein muss, ist auch erfor-
derlich, die Ausbildung des Personals zu definieren. Da sich die Leistungsfahigkeit des Perso-
nals im Wesentlichen an dessen Ausbildung orientiert, sollte vorgeplant sein, welche Ausbildung
in der Feuerwehr insgesamt, aber auch bei den Angehdrigen der ersten Einheit vorhanden sein
muss. Hierbei empfiehlt sich eine Definition des Ausbildungssolls getrennt nach den Gefahr-
dungsarten und unter Berlcksichtigung der Gefahrdungsstufen der FwQOV, erganzt um die not-
wendige Fuhrungsausbildung, sowie der Fahrberechtigungen.

5.2.Personalprognose

Die FwQV fordert im Rahmen der Bedarfs- und Entwicklungsplanung eine Personalprognose
mit Vorschlagen zur Personalerhaltung und Personalgewinnung. Es sollen also vom Status quo
beginnend Feststellungen getroffen werden, wie sich das Personal der Einsatzabteilungen in
Zukunft entwickeln wird.

In diese Personalprognose kdnnen z. B. einbezogen werden:

[] Feststehende Ereignisse (z. B. SchlieBung eines nahegelegenen Betriebs mit hoher Anzahl
an beschaftigten Einsatzkréften)

[] Ereignisse, die aus der Erfahrung heraus zu erwarten sind

[ ] Trends und Entwicklungen, die sich aus der Betrachtung der Vergangenheit ableiten lassen.
Hierzu wurde eine Personalprognose-Tabelle entwickelt und als Anlage 8 beigefuigt. Die hierfur
erforderlichen Werte lassen sich dem hessischen Feuerwehrverwaltungstool https://zms-
hessen.de/ entnehmen. Das Vorgehen wird im Einzelnen im Tabellenblatt ,Erlauterung” be-
schrieben.

Eine Personalprognose lasst sich jedoch nicht nur aus Veranderungen ableiten, die unmittelbar
mit der Feuerwehr zusammenhéangen. Auch die zu erwartenden Anderungen der Rahmenbe-
dingungen sind einzubeziehen. Hilfreich flr das Erkennen der eigenen Lage sind auch Verglei-
che mit anderen Feuerwehren oder Uberregionalen Werten.

Kennzahlen fir solche Vergleichsbetrachtungen sind:

[ ] Veranderungen beim Durchschnittsalter der Angehérigen der Einsatzabteilung

[] Verhaltnis zwischen der Anzahl der Einwohner und der Anzahl der Angehdrigen der Einsatz-
abteilung

[] Auswertung des Zukunftsatlas 2019 (www.prognos.com)

[ ] Bevélkerungsentwicklung nach Képfen (u.a. http://www.wegweiser-kommune.de)
[] Altersentwicklung der Bevélkerung (u.a. http://www.wegweiser-kommune.de)

[] durchschnittliche Verweildauer in der Einsatzabteilung

] mehrjahrige Entwicklung der Anzahl der Angehérigen der Einsatzabteilung

[] mehrjahrige Entwicklung der Anzahl der Angehérigen der Jugendfeuerwehr


https://zms-hessen.de/
https://zms-hessen.de/
http://www.prognos.com/
http://www.wegweiser-kommune.de/
http://www.wegweiser-kommune.de/
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] mehrjahrige Entwicklung der Anzahl der Ubertritte von der Jugendfeuerwehr zur Einsatzab-
teilung

5.2.1 Personalbeschaffungsplanung

Ist aktuell mittels dieser Kennzahlen oder aufgrund zuktinftiger Ereignisse anzunehmen, dass
das erforderliche Personalsoll signifikant unterschritten wird, sind unverziiglich entgegenwirken-
de MaRnahmen einzuleiten. Empfehlenswert ist das Aufstellen eines MalRnahmenplans, in dem
festgehalten wird, wer, wann, welche konkreten Malinahmen unternimmt. Nur so ist gewahrleis-
tet, dass die Umsetzung dieses MalRnahmeplans jederzeit prifbar ist.

Wichtig: Die Wirksamkeit der einzelnen MalRnahmen sollte danach jeweils festgehalten werden.
Erfolgreiche kdnnen dadurch von erfolglosen Malinahmen unterschieden werden.

Die Mallnahmen im Einzelnen sind entsprechend der 6rtlichen Gegebenheiten zu planen und
umzusetzen. Vorschlage fir einzelne Aktivitaten finden sich im Leitfaden zur Gewinnung und
Starkung von Freiwilligen fur die Feuerwehren in Hessen ,Mehr Menschen fir die Feuerwehr*,
herausgegeben durch den Landesfeuerwehrverband Hessen. Imagekampagnen, Kinospots o-
der sonstige Uberregionale Werbeaktionen kénnen hierbei nur flankierend unterstiitzen. Die
Nachwuchsgewinnung muss vor Ort in den einzelnen Stadt- und Ortsteilen von Mensch zu
Mensch stattfinden.

5.2.2 Personalentwicklungsplanung

Soweit sich bei dem Vergleich zwischen der notwendigen Ausbildung (Soll) und dem gegebenen
Ausbildungsniveau (Ist) signifikante Unterschiede ergeben, ist ein Personalentwicklungsplan
aufzustellen. Hierbei sind die einzelnen Ausbildungsmafnahmen mit Zeitrdumen zu belegen, in-
nerhalb derer diese erfolgreich abgeschlossen werden.

Bei dieser Planung sind die betroffenen Einsatzkréafte zwingend zu beteiligen, da deren Motiva-
tion und zeitliche Verfiigbarkeit nur individuell betrachtet werden kann.

Ist der Ausbildungsbedarf héher als das Aushildungsangebot, sind allgemein nachvollziehbare
Prioritaten (z. B. fur Angehdrige der ersten Einheit) zu setzen.

6. Strukturanalyse (Soll/Ist-Vergleich)

Eine Aufstellung der vorhandenen Fahrzeuge/Gerate, Feuerwehrhauser, Personal usw. ist dem
Ergebnis der neuen Berechnungen gegeniberzustellen.

Hier ist ersichtlich, ob ein Mehrbedarf notwendig oder ein Uberhang vorhanden ist. Ein Stand-
ortwechsel eines Fahrzeuges/Gerate kann ebenfalls in Betracht gezogen werden, wie auch an-
dere organisatorische Anderungen (AAO).

Auf Grund dieser Ergebnisse sind Planungen fir die sofortige oder mittelfristige Beschaffung
von Fahrzeugen und Geraten sowie die Personalentwicklung leichter durchzuftihren und trans-
parenter zu machen.


https://www.feuerwehr-hessen.de/medias/pdf-downloads/leitfadenmitgliedergewinnung2012.pdf
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Erfahrungen bei den bisherigen Bedarfs- und Entwicklungsplanungen zeigen, dass ne-
ben einer ausfuhrlichen Darstellung des Soll/Ist-Vergleiches auch eine Kurzibersicht
sinnvoll ist. Die in der Anlage 7 enthaltene Tabelle (Eintragungen dort dienen nur als Bei-
spiele zum besseren Verstandnis) gliedert die Kernaussagen der Bedarfs- und Entwick-
lungsplanung und ist somit eine umfassende, aber kurz gehaltene Ubersicht der Pflicht-
bestandteile nach § 2 Abs. 1 FwOV.

7. Fortschreibung des Bedarfs- und Entwicklungsplanes

Die Bedarfs- und Entwicklungspléane sind alle zehn Jahre oder bei erheblichen Veranderungen
der ortlichen Verhaltnisse fortzuschreiben (§ 2 FwWOV).
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in: GVBI. | S. 655 ff, zuletzt geandert durch Gesetz v. 17.12. 1998 (GVBI. | S. 562, 567).

LANDESFEUERWEHRVERBAND NORDRHEIN-WESTFALEN e.V. (Hrsg.) (1998):
Hinweise und Empfehlungen fir die Anfertigung von Brandschutzbedarfspléanen fir die
Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Anlage 1: Risikobewertungsverfahren zur Bedarfs- und Entwicklungsplanung

|. Stufe

Prafung der flachen-
deckenden Versorgung

A 4

in der Hilfsfrist

l

<AusrUckzeit

differenzierte Ermittlung/"

Standard FF
nein

ja

< Fahrzeit <&

nein

Standard FF differenzierte Ermittlung
Fahrzeitisochrone

ja

|

Geographische Darstellung

-y

ll. Stufe

KorrekturmaRnahmen/
Kompensationsmaflinahmen

<+—< Flachendeckung
nein

ja

Risikobetrachtung,
Ermittlung von Rges

Tabelle nach FwOV
+ Sonderausstattung nach FwOV

l

Ausstattungsvorschlag
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Anlage 2 Hilfsfristdefinition (Stand 01/2022)

(Zeit)
Wirksam werden der
EinsatzmalRhahmen
Feuerwehrplanungsgrof3en
Entwicklungszeit
Erteilung Einsatz- <
Auftrag
>Erkundungszeit
Eintreffen der FM =
an der Einsatzstelle/ M
Beginn Erkundung Hilfsfrist
nach
HBKG ,
Anfahrtszeit (10 min) Verbleibende
Fahrzeit
) l

Ausriicken der FM

Ausriickzeit I/ -
Alarmierung der FM
%Dispositionszeit

Notrufabfrage
Ende

Abfragezeit
Notrufabfrage

Beginn
Aufschaltzeit
Anruf/Notruf
Ereignis-
Meldezeit
Ereignisentdeckung
Ereignis-
Entdeckungszeit

Ereigniseintritt



Landesfeuerwehrverband Hessen e. V. Bedarfs- und Entwicklungsplanung — Stand 06/2022 20

Anlage 3 Checkliste Bedarfs und Entwicklungsplanung
Folgende Punkte missen vor Beginn der Durchfihrung einer Bedarfs- und Entwick-

lungsplanung beachtet bzw. zur Verfligung gestellt werden, um eine Risikoanalyse
durchzufihren:

1. Kartenmaterial des Gemeindegebietes, mit Mal3stab mdoglichst zwischen 1:1.000
und 1:25.000

2. Alle statistischen Angaben missen sich jeweils auf einen Stichtag beziehen.
3. Angaben Uber tatsachliche Starke und Ausstattung der Feuerwehr

4. Feuerwehrjahresstatistik: Einsatzstatistik erganzt durch die in der Risikoberech-
nung geforderten Angaben zu Schadenshéhe.

5. Einwohnerzahl der Gemeinde pro Orts- / Stadtteil. (Quelle: Amtl. Hessische Ge-
meindestatistik (www.hsl.de) oder Einwohnermeldeamt.)


http://www.hsl.de/
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Anlage 4 Tabelle zur Ermittlung des Fahrweges

Standort | Hilfsfrist Ausruckzeit Erkundungszeit | Fahrweg Fahrweg
(Minuten) | (Minuten) (Minuten) innerortlich (km) auBerhalb (km)
Ortsteil 1 T
N
Ortsteil 2 T
N
Ortsteil 3 T
N
Ortsteil 4 T
N
Ortsteil 5 T
N
Ortsteil 6 T
N
Ortsteil 7 T
N
Ortsteil 8 T
N
Ortsteil 9 T
N
Ortsteil 10 T
N

*, **) aus statistischem Material ermittelte Ausriickzeiten.

a) entweder aus den in der Leitstelle erfassten Daten nach Alarmierung und Status 3 des ersten Staf-
fel- oder Gruppenfahrzeuges
b) oder aus mehreren Alarmuberprifungen ermittelte Zeiten.

Tabelle zur Ermittlung des Fahrweges (Beispiel)

Standort Hilfsfrist Ausriickzeit Fahrweg Fahrweg
(Minuten) (Minuten) innerorts (km) | auBerhalb (km)
T 5 33 50 (Standard
Orsteil 1 |10 N 5 33 5,0 R fur FF)
_ T 7* 2,0 3,0 \
Ortsteil 2 10 N 4x 4,0 6,0 __Lheranzuziehende
T 6 ** 2,7 4,0 RechengroRe
Ortsteil 3 10 N 4 ** 4,0 6,0
Anfahrtszeiten (tAnf):
OT2: tAnfT = 10min - 7 min = 3 min
tAnfN = 10 min - 4 min = 6 min
OT3: tAnfT = 10min - 6 min = 4 min
tAnfN = 10 min - 4 min = 6 min
Fahrwege:
3 min x 40 km
OoT2: ST h 60 min = 2,0km
6 min x 40 km
SN - h 60 min = 4,0 km
4 min x 40 km
OoT3: ST = h 60 min = 2,7km
6 min x 40 km
SN - h 60 min = 4,0 km
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Anlage 5 Abklrzungsverzeichnis / Feuerwehrtechnische Erlauterungen

ABC Atomare, biologische, chemische Gefahren
B4 Geféhrdungsstufe (FwOV)

BF Berufsfeuerwehr

BMA Brandmeldeanlage

DL(A)K 23/12 Hubrettungsfahrzeug,
Drehleiter mit Korb, Nennrettungshohe 23 m bei 12 m seitlicher Ausladung

DVGW Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e.V. — W 405

ELW Einsatzleitwagen (Baugrofie 1 < BaugréRe 2)

FF Freiwillige Feuerwehr

FM (SB) Feuerwehrmanner (Sammelbegriff), geschlechts- und dienstgradneutral

FwDV Feuerwehr-Dienstvorschrift (bundeseinheitlich)

FwH Feuerwehrhaus

FwOV Feuerwehr-Organisationsverordnung

GBI Gemeindebrandinspektor*in (Leiter*in der Freiwilligen Feuerwehr in Gemeinden)

GG Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland

GVBlI. Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen

GW-G Geratewagen-Gefahrgut (BaugroRe 1<Baugréfiie 2)

GW-L Geratewagen-Logistik

HBKG Hessisches Brand- und Katastrophenschutzgesetz

HBO Hessische Bauordnung

HLF 10 Léschgruppenfahrzeug (Besatzung 1/8) mit Hilfeleistungsausriistung
Loschwassertank 1.000 |

HLF 20 Ldschgruppenfahrzeug (Besatzung 1/8) mit Hilfeleistungsausriistung

ggf. mit maschineller Zugeinrichtung (MaZE), Pumpenleistung mind. 2000 I/min.,
Loschwassertank 1600 |

HMAFG Hessisches Ministerium fiir Arbeit, Familie und Gesundheit
HMdIS Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport
hsl Hessisches Statistisches Landesamt
KBI Kreisbrandinspektortin
KLF Kleinléschfahrzeug (Besatzung 1/5), keine selbststandige Einheit
LF 10 Ldschgruppenfahrzeug (Besatzung 1/8) nach DIN 14530-5 seit 12/2002
Pumpenleistung 1.000 I/min bei 10 bar, Léschwassertank 1.000 |
LF 20 Ldschgruppenfahrzeug (Besatzung 1/8)
Pumpenleistung mind. 2000 I/min., Léschwassertank 2000 |
LFV Hessen Landesfeuerwehrverband Hessen e.V.
Ldschgruppe 1 Gruppenfihrertin, 8 —FM (SB),
kleinste selbststandige taktische Einheit zur Brandbek&dmpfung
Ldschstaffel 1 Staffelfuhrer*in, 5 —FM (SB)
Ldschzug 1 Zugfuhrerin, 2 —Ldschgruppen
MANV Massenanfall von Verletzten
MLF Mittleres Loschfahrzeug
MTF Mannschaftstransportfahrzeug (Besatzung bis zu 1/8)
MZB Mehrzweckboot
MaZE Maschinelle Zugeinrichtung
n Anzahl (z.B. n1)
N Nachtstunden
oT Ortsteil
NFV Nassauischer Feuerwehrverband e.V.
R Risikowert (z.B. Ry)
Ryes Risiko gesamt
RTB Rettungsboot
RW Rustwagen fur umfassende technische Hilfeleistungen, maschinelle Zugeinrichtung (MaZE),

eingebauter Stromerzeuger
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S
StAnz.
StBI
StLF 20

T

tant
tAus
i
TLF 4000

TSF
TSF-L
TSF-W

Vm
VU

w

W 405

WLF
VA

Fahrweg

Staatsanzeiger

Stadtbrandinspektor*in (Leiter*in der Freiwilligen Feuerwehr in Stédten ohne Berufsfeuerwehr)
Staffel-Léschfahrzeug (Besatzung 1/5) Pumpenleistung mind. 2000 I/min., Loschwassertank
2500 |

Tageszeit

Anfahrtzeit

Ausrlickezeit

Hilfsfrist

Tankléschfahrzeug (Besatzung 1/2) Pumpenleistung mind. 2000 I/min., Loschwassertank 4000 |
(Sonderloschmittel)

Tragkraftspritzenfahrzeug (Besatzung 1/5) mit PFPN 1000 I/min
Tragkraftspritzenfahrzeug-Logistik (Besatzung 1/5) mit PFPN 1000 I/min
Tragkraftspritzenfahrzeug (Besatzung 1/5) tragbare Feuerléschpumpe mit PFPN 1000 I/min,
Loschwassertank min. 500 I, max. 750 |

mittlere Fahrgeschwindigkeit

Verkehrsunfall

Wichtungsfaktor

Technische Richtlinie W 405 ,Bereitstellung von Loschwasser aus der 6fftl.
Trinkwasserversorgung” des — DVWG

Wechselladerfahrzeug, zur Aufnahme von Abrollbehéltern

Fiktive Ereigniszahl
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- ]
R|S|k°ken nzahl R3 basierend auf dem Objektgruppenkatalog der GV SV (Version 01.01.2020) unter 1 g
Erweiterung einer Rubrik fiir besonderes Verkehrswege und Kulturgiiter (Gruppe 19-20) = ;5_:
1 Gebaude von mehr als 22 m Héhe im Sinne des § Abs. 4 S. 2 der Hessischen Bauordnung,
2 Bauliche Anlagen mit mehr als 30 m Hohe iiber der Gelandeoberflache im Mittel und eigener
Loschwasserversorgung fiir den Objektschutz,
3 Gebaude mit mehr als 1600 m? Grundfliche des Geschosses mit der grokten Ausdehnung, X
genomen Wohngebiaude,
4 Verkaufsstatten nach der Hessischen Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen vom 13.
Juni 2018 (StAnz. S. 831) Anhang 23 - § 1 der Hessischen Richtlinien iiber den Bau und Betrieb von X
Verkaufsstatten - nach § 90 Abs. 1 der Hessischen Bauordnung, deren Verkaufsraume und
Ladenstraben mehr als 2 000 gm Grundflache haben,
5 Biiro- und Verwalt baude mit mehr als 3000 m? Grundfliche, X
6 Versammlungsstatten nach der Hessischen Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen
Anhang 24 - § 1 der Hessischen Richtlinie iiber den Bau und Betrieb von Vesammlungsstéatten - nach §
90 Abs. 1 der Hessischen Bauordnung
a) mit Versammlungsrdumen, die insgesamt mehr als 200 Besucher fassen, wenn diese Versammlungsrdume X
gemeinsame Rettungswege haben,
b) im Freien mit Szenenflachen sowie Freisportanlagen jeweils mit Triblinen, die keine Fliegenden Bauten sind, und X
insgesamt mehr als 1 000 Besucher fassen ,
7 Gebaude mit Nutzungseinheiten zum Zwecke der Pflege oder Betreuung von Personen mit
Pﬂegebedurﬂlgkelt oder Behinderung, deren Selbstrettungsfahigkeit eingeschrinkt ist, wenn
Nutzung h
a) einzeln fir mehr als sechs Personen bestimmt sind, X
h) fiir Personen mit Intensivpflegebedarf bestimmt sind oder X
c) einen gemeinsamen Rettungsweg haben und fir insgesamt mehr als zwélf Personen bestimmt sind X
8 Krankenhiuser, X
9 sonstige Einrichtungen zur Unterbringung von Personen, X
10 Tageseinrichtungen X
a) fiir Kinder mit dem Aufenthalt von Kindern dienenden R&umen auBerhalb des Erdgeschosses oder mit mehr als 40 X
Platzen,
b) filr sonstige Personen, deren Selbstrettungsfahigkeiten eingeschrénkt sind, X
1 Schank- und Speisegaststatten mit insgesamt mehr als 120 m2 Grundflache der Gastraume oder mit
nicht im Erdgeschoss liegenden Gastraumen von insg t mehr als 70m* Grundfliche
a) Schank- und Speisegaststdtten mit insgesamt mehr als 120 m2 Grundflache der Gastrdume oder mit nicht im X
Erdgeschoss liegenden Gastrdumen von insgesamt mehr als 70m* Grundflache
B Beherbergungshetriebe nach der Hessischen Werwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen Anhang 22-§1 X
der Hessischen Bauordnung mit mehr als 30 Gastbetten (Schlafplatzen),
c) Spielhallen mit mehr als 150 gm Grundflache, X
12 Schulen nach der Hessischen Verwaltungsvorschrift Technische Baubesti Anhang 25 - Nr. 1
der Muster-Richtlinie iiber bauaufsichtliche Anforderungen an Schulen - nach § 90 Abs. 1 der X
Hessischen Bauord g Hochschulen und @hnliche Einricht
13 Garagen nach § 1 Abs. 8 Nr. 3 der Garagenverordnung vom 17. November 2014 (GVBI. S. 286), X
14 Fliegende Bauten, soweit sie einer Ausfiihrungsgenehmigung bediirfen, X
15 Zelt-, Camping- und Wochenendplatze, X
16 Freizeit- und Vergniigungsparks, X
17 Regallager mit einer Oberkante Lagerguthéhe von mehr als 7,50m, X
18 Sonstige bauliche Anlagen oder Raume, durch deren besondere Art oder Nutzung die sie nutzenden
Personen oder die Allgemeinheit in vergleichbarer Weise gefahrdet oder unzumutbar benachteiligt
oder belastigt werden konnen, oder wertvolles Kulturgut gefahrdet wird, insbesondere Spezifische
Gewerbe-, Industrie- oder Infrastrukturobjekte, wie
a) Bauliche Anlagen, deren Nutzung durch Umgang mit oder Lagerung von Stoffen mit Explosions- oder erhéhter X
Brandgefahr verbunden ist, mit Ausnahme von Tankstellen,
b) Betriebe zur Herstellung, Lagerung, Verarbeitung oder Abfillung chemischer oder pharmazeutischer Stoffe, X
toxische Stoffe oder Kunststoffe mit Ausnahme von Apotheken und Drogerien
c) Betriebe der Holzverarbeitung und Betriebe der Textil- oder Papierverarbeitung oder Mihlenbetriebe mit jeweils X
mehr als 800 gm Nutzflache,
d) Bauliche Anlagen , die der Genehmigungspflicht nach §§ 10 und 12 des Strahlenschutzgesetztes vom 27. Juni 2017
(BGBI. | 5. 1966), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. November 2019 (BGBI. | 5. 1626), unterliegen und der X
Gefahrengruppe 114 nach Kap. 2.1 der Feuerwehr -Dienstvorschrift 500 zuzuordnen sind,
e) Gentechnische Anlagen der Sicherheitsstufe 2 bis 4 nach dem § 7 des Gentechnikgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 16. Dezember 1993 (BGBI. | 5. 2066), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Juli 2017 (BGBI.
I 5. 2421), oder biotechnische Einrichtungen der Risikogruppen 2 bis 4 nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 der X
Biostoffverordnung vom 15. Juli 2013 (BGBI. | 5. 2514), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. Marz 2017 (BGBI. | 5.
626),
f) Betriehshereiche nach & 2 Nr. 1 bis 3 der Storfall-Verordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 15, Marz X
2017 (BGBI. | §483), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 8. Dezember 2017 (BGBI. | 5. 3882),
g) Tunnelanlagen fiir den &ffentlichen Verkehr mit mehr als 1 000 m Lange, X
h) Unterirdische Verkehrsanlagen, X
i) Bauliche Anlagen der Landwirtschaft, mit eigener Loschwasserversorung fiir den Objektschutz mit Ausnahme X
angeschlossener Wohngebdude,
i Abfallverbrennungsanlagen nach § 1 der Verordnung tber die Verbrennung und die Mitverbrennung von Abfallen X
vom 2. Mai 2013 (BGBI. 1 5. 1021, 1044, 3754).
19 Besondere Verkehrstechnische Infrastuktur wie zum Beispiel Autobahnen, stark befahrenen Bundes-
und LandstraBen, Hochfrequentrierte Schi verkehrsweg
20 Kulturgiiter die besonders Schiitzenwert sind

26
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Anlage 7 Tabelle Ubersicht der Bedarfs- und Entwicklungsplanung

(mit Beispielen)

Ubersicht zur Bedarfs- Rl Maflinahmen/ e
; Soll Ist (wenn Soll Umsetzungs-
und Entwicklungs- - Kosten .
grofer Ist) zeitpunkt
planung
Mindestausristung Ge- «
LF 10 Erganzungsbeschaffung
fahre__nart B StLE 20 LF 10/6 StLF 20/25 279000 EUR 2023
Ausriistungsstufe |
. . ELW 1
Mindestausristung Ge- ELW 1 u
fahrenart B LF 20 LF 20/16 GW-L Erganzungsbeschaffung | 5554
. TLF 4000 ???.000 EUR
Ausriistungsstufe Il TLF 20/40
GW-L
Mindestausrustung Ge-
fahrenart TH LF 10 LF 10/6 Kein
Ausristungsstufe |
Mindestausristung Ge-
fahrenart TH HLF 20 HLF 20/16 Kein
Ausriistungsstufe Il
Mindestausrustung Ge-
fahrenart ABC KLF LF 10/6 Kein
Ausristungsstufe |
ELW 1
Mindestausristung Ge- GW-L mit ELW 1 .
GW-L mit .
fahrenart ABC Zusatz- kein
. Zusatz-beladung
Ausriistungsstufe Il beladung
Gefahrgut
Gefahrgut
Mindestausrustung Ge- LF 10
fahrenart W RTB oder k/IFZéO/G’ kein
Ausristungsstufe | MZB
Mindestausristung Ge-
fahrenart W HLF 20 HLF 20/16 kein
Ausriistungsstufe Il
personelle Starke der 20 30 10 Anschreiben an alle Ein- sofort
Feuerwehr wohner
\S/(c)ar:nggbarken des per- Werbeaktion bei den
innerhalb der Hilfsfrist 10 7 3 heimischen Unterneh- sofort
: men
(bei Tag)
Verfugbarkeit des Per-
sonals
innerhalb der Hilfsfrist 25 35 kein
(bei Nacht und am Wo-
chenende)
Ausbildung des Perso- 20 TF 30 TF kein
nals Gefahrenart B 35TM 38TM
Ausbildung des Perso- 12 TH-VU 20 TH-VU 3 TH-Bau Lehrgangseinberufungen 2022
nals Gefahrenart TH 5 TH-Bau 2 TH-Bau veranlassen
Ausbildung des Perso- Lehrgangseinberufungen | 1x 2022
nals Gefahrenart ABC 4 GABC-E 1 GABC-E 3 GABC-E veranlassen 2x 2023
Ausbildung des Perso- .
nals Gefahrenart W 5 Boot-F 8 Boot-F kein
Fihrungsausbildung des 2 LdF 2 LdF 2 ZF Lehrgangseinberufungen
Personals s ZF 1zF 2 GF veranlassen 2022
10 GF 8 GF
LKW-Fahrerlaubnis des
Personals
e, | Baumanar:
Entsprechend gienst' men: 1. ??.000 EUR 1. 2022
Zustand Feuerwehrhaus gesetzlichen 1 ’ 1. 2.??.000 EUR 2.2023
Vorgaben 2' 2. 3.??.000 EUR 3.2023
: 3.

3.
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Ubersicht zur Bedarfs- EIERETfj MaRnahmen/ P
; Soll Ist (wenn Soll Umsetzungs-
und Entwicklungs- - Kosten .
grofer Ist) zeitpunkt
planung
Personalgewinnung
voraussichtliche perso- durch MaRnahmen: 1. 2022
nelle Stérke in 40 15 25 1. 2. 2023
5 Jahren 2. 3. 2023
3.
Wasserver- Wasserversor- Starkung der
sorgung in der | gung in der X- Wasserver-
Léschwasserversorgung X-StraRe = StraRe = 500 sorgung in der | ???.000 EUR 2025
1400 /Min IMin X-Strae um
900 I/Min

Sicherheitsmangel 1:

Sicherheitsmangel 2:

Sicherheitsmangel 3:

Sicherheitsmangel 4:

Sicherheitsmangel 5:

Sicherheitsmangel 6:
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Anlage 8 Personalprognosetabelle
Bei der Berechnung werden nur Eisatzkréfte bis 62 mit einbezogen
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Minus U62 4196 4178 4154 4122 4056 3975 3897
Zuwachs aus Jugendfeuerwehr 32,27% 32 60 62 70 66 66
Zuwachs aus Kindergruppe 42,40%
Zwischenergebnis 4196 4210 4214 4184 4126 4041 3963
Veranderungsfaktor Eintritte zu Austritte ohne Ubertritte. Quote
p.a. -1,48% -62,15| -62,22| -61,78| -60,91| -59,67| -58,51
Ergebnis 4196 4148 4152 4123 4065 3982 3905
Anteil am Status quo 98,85%| 98,95%| 93,25%| 96,87%| 94,90%| 93,06%
Diagrammdaten 1: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mitgliederstand
Einsatzabteilung 4411 4423 4319 4218 4236 4196
Prognose 4196 4148 4152
Personalprognose
2500
2000
1500
1000
500
® 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
s |\ it il tand 4411 | 4423 | 4318 | 4218 4236 4196
Einsazabteilung
= Prognose 4196 | 4148 4152 | 4123 | 4065 3582 3905 3837 | 3744 | 3642 3582

e ] itg ieder stand
Einsazabteilung
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