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ED 44

Gemeinsames Satzungsmuster des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes, des
Hessischen Stadtetages und des Landesfeuerwehrverbandes Hessens fir die Freiwil-
ligen Feuerwehren (Feuerwehrsatzung) sowie Feuerwehrgebihrensatzung nebst Ge-
bUhrenverzeichnis

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes Uber den Brandschutz, die all-
gemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG) vom 18. November 2009 ist am
1. Dezember 2009 in Kraft getreten. Damit ist das bis zum 31. Dezember 2009 befristete
Brand- und Katastrophenschutzgesetz zum Teil modifiziert worden. Die Neufassung des
HBKG inklusive der Anderungen ist am 3. Dezember 2010 (GVBI | 2010 S. 502) bekannt
gemacht worden.

Wie bereits mehrfach in Eildienstmitteilungen ausgefiihrt, sind aufgrund der Anderungen im
HBKG seit langerer Zeit Gesprache mit Vertretern des Hessischen Stadtetages und dem
Landesfeuerwehrverband Hessen e. V. zur Aktualisierung und Uberarbeitung der oben ge-
nannten Muster — unter Einbindung des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport,
Abteilung Brandschutz — geftihrt worden.

Nach Abschluss der Gespréche legen wir Ihnen eine Uberarbeitete Feuerwehrsatzung sowie
eine Feuerwehrgebihrensatzung als auch ein Uberarbeitetes Gebuhrenverzeichnis vor.

Bei der Feuerwehrsatzung handelt es sich um die Weiterentwicklung des bisherigen Mus-
ters. Angepasst wurde die Mustersatzung an die vom Gesetzgeber vorgegebenen gesetzli-
chen Anderungen im HBKG und praktische Erfordernisse. Hinzuweisen ist insbesondere
darauf, dass durch die Mdglichkeit, einen weiteren Stellvertreter zu benennen (§ 12 Abs. 4
HBKG), ein Alternativvorschlag beigefiigt ist, der diese Mdglichkeit aufgreift.

Basierend auf der Neufassung des 8§61 Abs.5 HBKG wurde die Feuerwehr-
Geblihrensatzung grundhaft neu Uberarbeitet, um so den Anforderungen der Recht-
sprechung beziiglich der Gebuhrenkalkulation gerecht zu werden. Neben der Feuerwehrge-
bihrensatzung und dem Gebuhrenverzeichnis, welches integraler Bestandteil der Geblih-
rensatzung ist, wird eine Excel-Tabelle zur Berechnung und Kalkulation der Gebuhrensatze
zur Verfliigung gestellt. Diese zusammen mit den Erlauterungen zum Gebuhrenverzeichnis
sollen eine Arbeitsgrundlage an die Hand geben, um eine Gebuhrenkalkulation vor Ort vor-
nehmen zu kdnnen. Um eine gewisse Vergleichbarkeit der Gebuhrensatze zu erreichen,
wurde weiterhin eine Referenzliste (Ziff. 6) angefligt, bei der flr ausgewahlte Fahrzeuge
Durchschnittswerte im Lande Hessen ermittelt wurden, die als Orientierungspunkt dienen
kénnen.

Eine wesentliche Anderung vor dem Hintergrund des Grundsatzes der Gebiihrengerechtig-
keit ist zudem darin zu sehen, dass der bisherige Stundentakt fur die Berechnung der Fahr-
zeuge- und Personalgebiihren durch einen Viertelstundentakt ersetzt worden ist.

Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten und insbesondere der Anderungen sowie der Kalkula-
tionsgrundsétze wird auf die ausfihrlichen und detailierten Erlauterungen zu den Satzungs-
mustern verwiesen.

Bedingt durch die grundhafte Uberarbeitung beider Satzungsmuster und der gebotenen Ab-

stimmung mit den weiteren Vertretern der Arbeitsgruppe ist es zu einer langeren Bearbei-
tungszeit gekommen, woflr wir um Verstandnis bitten.
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Gemeinsames Satzungsmuster des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes, des
Hessischen Stadtetages und des Landesfeuerwehrverbandes Hessen

Stand 20.04.2011

Satzung fur die Freiwillige Feuerwehr
der Stadt/Gemeinde

Aufgrund der 88 5 und 51 Nr. 6 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 07. Marz 2005 (GVBI | S. 142) zuletzt geadndert durch Gesetz vom
24. Méarz 2010 (GVBI. | S. 119), in Verbindung mit 88 11, 12 |l des Hessischen Brand- und Katastro-
phenschutzgesetz (HBKG) in der Fassung vom 03. Dezember 2010 (GVBI | S. 502) hat die Stadtver-
ordnetenversammlung/Gemeindevertretung der Stadt/Gemeinde am
folgende

FEUERWEHRSATZUNG
beschlossen:

§1
ORGANISATION, BEZEICHNUNG
(1) Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt/Gemeinde ist als offentliche Feu-
erwehr eine stadtische/gemeindliche Einrichtung (8 7 Abs. 1 HBKG). Sie fuhrt die Bezeich-
nung

.Freiwillige Feuerwehr

(2) Die Stadtteil-/Ortsteilfeuerwehren fur die Stadt-/Ortsteile fuhren als Zusatz die jeweilige Be-
zeichnung des Stadt- bzw. Ortsteiles

(Stadt-/Ortsteil)

(Stadt-/Ortsteil)

(Stadt-/Ortsteil)

(Stadt-/Ortsteil)

3) Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt/Gemeinde steht unter der Leitung des Stadtbrandin-
spektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrandinspektors/der Gemeindebrandin-
spektorin.
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§2
AUFGABEN DER FREIWILLIGEN FEUERWEHR

Q) Die Aufgaben der Freiwilligen Feuerwehr umfassen den vorbeugenden und abwehrenden
Brandschutz, die Allgemeine Hilfe sowie die Hilfeleistung bei anderen Vorkommnissen und die
Mitwirkung bei der Brandschutzerziehung und -aufklarung im Sinne der 88 1, 3 Abs. 1 Nr. 6
und 6 HBKG.

(2) Zur Erfullung ihrer Aufgaben hat die Freiwillige Feuerwehr die aktiven Feuerwehrangehdrigen
nach den geltenden Feuerwehr-Dienstvorschriften und sonstigen einschlagigen Vorschriften
aus- und fortzubilden.

§3
GLIEDERUNG DER FREIWILLIGEN FEUERWEHR

Die Freiwillige Feuerwehr gliedert sich in folgende Abteilungen:
1. Einsatzabteilung
2. Ehren- und Altersabteilung
3. Jugendfeuerwehr
4. Kindergruppe
5. Musik-, Fanfaren- und Spielmannszug

g§4
PERSONLICHE AUSRUSTUNG, ANZEIGEPFLICHTEN BEI SCHADEN

(1) Die Feuerwehrangehdrigen haben die durch die Stadt/Gemeinde unentgeltlich zur Verfligung
gestellte Dienst- und Schutzkleidung pfleglich zu behandeln und nach dem Ausscheiden aus
dem Feuerwehrdienst zuriickzugeben. Fir verlorengegangene oder durch auf3erdienstlichen
Gebrauch beschéadigte oder unbrauchbar gewordene Teile der Ausristung kann die
Stadt/Gemeinde Ersatz verlangen.

(2) Die Feuerwehrangehorigen haben dem Stadtbrandinspektor/der Stadtbrandinspektorin, dem
Gemeindebrandinspektor/der Gemeindebrandinspektorin oder dem Wehrfuhrer/der Wehrfiih-
rerin unverzuglich anzuzeigen:

a) im Dienst erlittene Korper- und Sachschaden,
b) Verluste oder Schaden an der persénlichen und sonstigen Ausriistung.

3) Soweit Anspriiche fur oder gegen die Stadt/Gemeinde in Frage kommen, hat der Empfanger
der Anzeige nach Abs. 2 die Meldung an den Magistrat/Gemeindevorstand weiterzuleiten.

§5
AUFNAHME IN DIE EINSATZABTEILUNG DER
FREIWILLIGEN FEUERWEHR
(1) Die Einsatzabteilung setzt sich zusammen aus den aktiven Angehdrigen der Freiwilligen Feu-

()

erwehr. In die Einsatzabteilung kdnnen Personen mit besonderen Fahigkeiten und Kenntnis-
sen zur Beratung der Freiwilligen Feuerwehr (Fachberater) aufgenommen werden.

Als aktive Feuerwehrangehérige kdnnen in der Regel nur Personen aufgenommen werden,
die ihre Hauptwohnung in der Stadt/Gemeinde haben oder aufgrund einer
regelméaRigen Beschéaftigung oder Ausbildung oder in sonstiger Weise regelmafig fiir Einsatze
in der Stadt/Gemeinde und Aus- und Fortbildung zur Verfligung stehen. Sie
missen personlich geeignet, den Anforderungen des Feuerwehrdienstes geistig und korper-
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lich gewachsen sein, sowie das 17. Lebensjahr vollendet haben; sie dirfen das 60. Lebens-
jahr nicht Gberschritten haben.

Aktiver Feuerwehrdienst kann nur in maximal zwei Feuerwehren geleistet werden. Die Belan-
ge der Feuerwehr, in der der Feuerwehrangehdrige wohnt oder tberwiegend wohnt, sind vor-
rangig zu bericksichtigen.

Die Aufnahme in die Freiwillige Feuerwehr ist schriftlich bei dem Stadtbrandinspektor/der
Stadtbrandinspektorin, bei dem Gemeindebrandinspektor/der Gemeindebrandinspektorin oder
bei dem Wehrfuhrer/der Wehrfuhrerin zu beantragen. Minderjahrige haben mit dem Aufnah-
meantrag die schriftliche Zustimmungserklarung ihrer gesetzlichen Vertreter vorzulegen.

Uber den Aufnahmeantrag entscheidet der Magistrat/Gemeindevorstand bzw. in dessen Auf-
trag der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die
Gemeindebrandinspektorin nach Anhérung des Feuerwehrausschusses. Bei Zweifeln Gber die
geistige oder korperliche Tauglichkeit kann die Vorlage eines arztlichen Attestes verlangt wer-
den.

Die Aufnahme in die Freiwillige Feuerwehr erfolgt durch den Stadtbrandinspektor/die Stadt-
brandinspektorin, den Gemeindebrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin oder durch
den Wehrfiihrer/die Wehrfihrerin unter Uberreichung der Satzung und durch Handschlag. Da-
bei ist der/die Feuerwehrangehorige durch Unterschriftsleistung auf die gewissenhafte Erful-
lung seiner/ihrer Aufgaben gegeniber jedermann unabhéngig von Nationalitét, Rasse, Religi-
on oder Hautfarbe zu verpflichten, wie sich diese aus den gesetzlichen Bestimmungen, dieser
Satzung sowie den Dienstanweisungen ergeben.

§6
BEENDIGUNG DER ZUGEHORIGKEIT ZUR EINSATZABTEILUNG

Die Zugehdrigkeit zur Einsatzabteilung endet mit

a) der Vollendung des 60. Lebensjahres oder auf Antrag im Sinne von § 10 Abs. 2 HBKG
spatestens mit Vollendung des 65. Lebensjahres,

b) dem Austritt,

c) dem Ausschluss,

d) dem Tod.

Vor Verlangerung der Zugehdrigkeit zur Einsatzabteilung gemaR § 10 Abs. 2 HBKG hat sich
der Antragsteller/die Antragstellerin einer &rztlichen Untersuchung zu unterziehen. Uber den
Verlangerungsantrag entscheidet der Magistrat/Gemeindevorstand bzw. in dessen Auftrag der
Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Gemeinde-
brandinspektorin nach Anhérung des Feuerwehrausschusses.

Der Austritt muss schriftlich gegentber dem Stadtbrandinspektor/der Stadtbrandinspektorin,
dem Gemeindebrandinspektor/der Gemeindebrandinspektorin oder dem Wehrfiihrer/der
Wehrfiihrerin erklart werden.

Der Magistrat/Gemeindevorstand kann einen Angehdrigen der Einsatzabteilung aus wichtigem
Grund - nach Anhérung des Feuerwehrausschusses - durch schriftlichen, mit Begriindung und
Rechtsbehelfsbelehrung versehenen Bescheid aus der Freiwilligen Feuerwehr ausschlieRen.
Zuvor ist dem/der Betroffenen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Wichtiger Grund ist
insbesondere das mehrfache unentschuldigte Fernbleiben vom Einsatz und/oder bei ange-
setzten Ubungen, die nachhaltige Verletzung der Pflicht zum kameradschaftlichen Verhalten
und das aktive Eintreten gegen die freiheitlich demokratische Grundordnung.

§7
RECHTE UND PFLICHTEN DER ANGEHORIGEN DER EINSATZABTEILUNG

Die Angehoérigen der Einsatzabteilung haben das Recht zur Wahl des Stadtbrandinspek-
tors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrandinspektors/der Gemeindebrandinspekto-
rin, seines Stellvertreters/seiner Stellvertreterin, des Wehrfuihrers/der Wehrfiihrerin, des stell-
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vertretenden Wehrfiihrers/der stellvertretenden Wehrfiihrerin sowie der Mitglieder des Feuer-
wehrausschusses. Sie kdnnen zu Mitgliedern des Feuerwehrausschusses gewahlt werden.

Die Angehorigen der Einsatzabteilung haben die in 8 2 bezeichneten Aufgaben nach Anwei-
sung des Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrandinspektors/der
Gemeindebrandinspektorin oder der sonst zustandigen Vorgesetzten gewissenhaft durchzu-
fuhren. Sie haben insbesondere

a) die fur den Dienst geltenden Vorschriften und Weisungen (z. B. Dienstvorschriften,
Ausbildungsvorschriften, Unfallverhitungsvorschriften) sowie Anweisungen des
Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrandinspektors/der
Gemeindebrandinspektorin oder der sonst zustandigen Vorgesetzten zu befolgen,

b) bei Alarm sofort zu erscheinen und den fur den Alarmfall geltenden Anweisungen und
Vorschriften Folge zu leisten,

c) am Unterricht, an den Ubungen und sonstigen dienstlichen Veranstaltungen teilzu-
nehmen.

Neu aufgenommene Feuerwehrangehérige dirfen vor Abschluss der feuerwehrtechnischen
Ausbildung (Grundausbildung) nur im Zusammenwirken mit ausgebildeten und erfahrenen ak-
tiven Feuerwehrangehdrigen eingesetzt werden.

Abs. 2 und 3 gelten nicht fir die Fachberater im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 2.

Fur Tatigkeiten im Feuerwehrdienst au3erhalb des Gemeindegebietes gelten die Vorschriften
des hessischen Reisekostenrechts entsprechend.

§8
ORDNUNGSMASSNAHMEN

Verletzt ein Angehdériger/eine Angehérige der Einsatzabteilung seine/ihre Dienstpflicht bzw.
sonstige Verpflichtungen aus dieser Satzung, so kann der Stadtbrandinspektor/die Stadt-
brandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin im Einverneh-
men mit dem Feuerwehrausschuss ihm/ihr gegeniiber

a) eine Ermahnung,
b) einen mundlichen oder schriftlichen Verweis
aussprechen.

Die Ermahnung wird unter vier Augen ausgesprochen. Vor dem Verweis ist dem/der Betroffe-
nen Gelegenheit zur schriftlichen oder mindlichen Stellungnahme zu geben.

§9
EHREN- UND ALTERSABTEILUNG

In die Ehren- und Altersabteilung wird unter Uberlassung der Dienstbekleidung tibernommen,
wer wegen Vollendung des 60. bzw. bei verlangerter Zugehdorigkeit nach § 10 Abs. 2 HBKG
spatestens mit Vollendung des 65. Lebensjahres, dauernder Dienstunfahigkeit oder aus sons-
tigen wichtigen persoénlichen Griinden aus der Einsatzabteilung ausscheidet.
Die Zugehorigkeit zur Ehren- und Altersabteilung endet
a) durch Austritt, der schriftlich gegentiber dem Stadtbrandinspektor/der Stadtbrandinspekto-

rin, dem Gemeindebrandinspektor/der Gemeindebrandinspektorin oder dem Wehrfih-

rer/der Wehrfuhrerin erklart werden muss,

b) durch Ausschluss (8§ 6 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend),

c) durch Tod.
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Fur die Ausbildung, die Geratewartung und die Brandschutzerziehung und -aufklarung kénnen
die Angehdorigen der Ehren- und Altersabteilung auf eigenen Antrag freiwillig und ehrenamtlich
Aufgaben Ubernehmen, soweit sie hierfir die entsprechenden Vorkenntnisse besitzen und
personlich, geistig und koérperlich geeignet sind. Die Wahrnehmung der Aufgaben erfolgt ge-
maf der Bewilligung des Magistrates/des Gemeindevorstandes/ oder in dessen Auftrag durch
den Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, den Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin mit Zustimmung der Wehrfihrerin/ des Wehrfuhrers langstens bis zur
Vollendung des 65. Lebensjahres. Aus wichtigem Grund kann entsprechend § 6 Abs. 4 die
besondere Téatigkeit beendet werden. Im Rahmen dieser Tétigkeit unterliegen die Angehérigen
der Ehren- und Altersabteilung der fachlichen Aufsicht durch die Leitung der Freiwilligen Feu-
erwehr. 8 7 Abs. 2 Satz 1 und 2 Buchst. a) findet entsprechende Anwendung.

§10
JUGENDFEUERWEHR
Die Jugendfeuerwehr der Freiwilligen Feuerwehr fuhrt den Namen
"Jugendfeuerwehr " und den Stadtteil-/Ortsteilnamen als Zusatz.
Die Jugendfeuerwehr ist der freiwillige Zusammenschluss von Jugendli-

chen im Alter vom vollendeten 10. bis zum vollendeten 17. Lebensjahr. Fur die Aufnahme gilt
§ 5 Abs. 4 entsprechend. Sie gestaltet ihre Aktivitdten als selbstandige Abteilung der Freiwilli-
gen Feuerwehr nach einer vom Magistrat/Gemeindevorstand beschlossenen Jugendordnung,
die auch Vorschriften zum Vorschlagsrecht zur Wahl des Jugendfeuerwehrwartes/der
Jugendfeuerwehrwartin der Stadt/Gemeinde, und der Jugendfeuerwehrwarte/ Jugendfeuer-
wehrwartinnen der Stadt-/Ortsteile enthalt.

Als Bestandteil der Freiwilligen Feuerwehr untersteht die Jugendfeuer-
wehr der Aufsicht durch den Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, den Gemeinde-
brandinspektor/die Gemeindeinspektorin als Leiter/Leiterin der Freiwilligen Feuerwehr, der/die
sich dazu des Jugendfeuerwehrwartes/der Jugendfeuerwehrwartin der Stadt/ Gemeinde be-
dient. Der Jugendfeuerwehrwart/die Jugendfeuerwehrwartin der Stadt/Gemeinde muss min-
destens 18 Jahre alt sein und die erforderliche persoénliche, fachliche und padagogische Eig-
nung (8 7 Abs. 6 FWOVO) besitzen. Er/Sie muss Angehoriger der Einsatzabteilung sein. Das
gleiche qilt fur die Jugendfeuerwehrwarte/ Jugendfeuerwehrwartinnen der Stadt-/Ortsteile.

§11
Kindergruppen

Die Kindergruppe der Freiwiligen Feuerwehr fuhrt den Namen
" “ und den Stadtteil-/Ortsteilnamen als Zusatz.

Die Kindergruppe ist der freiwillige Zusammenschluss von Kin-
dern im Alter vom vollendeten 6. bis zum vollendeten 10. Lebensjahr. Fir die Aufnahme gilt
§ 5 Abs. 4 entsprechend. Sie gestaltet ihre Aktivitaten als selbsténdige Abteilung der Freiwilli-
gen Feuerwehr.

Als Bestandteil der Freiwilligen Feuerwehr untersteht
die Kindergruppe der Aufsicht durch den Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, den
Gemeindebrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin als Leiter/Leiterin der Freiwilligen
Feuerwehr, der/die sich dazu des Leiters/der Leiterin der Kindergruppe bedient. Der Leiter/die
Leiterin der Kindergruppe muss mindestens 18 Jahre alt sein und die personliche, fachliche
und padagogische Eignung besitzen. Die Leiter/-innen und Betreuerin/-innen sind ehrenamt-
lich fir die Gemeinde tatig. Die Berufung erfolgt nach § 21 Abs. 2 HGO.
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§12
MUSIK-, FANFAREN-, SPIELMANNSZUGABTEILUNG

(1) Die Musik-, Fanfarenzug-, Spielmannszugabteilung der Freiwiligen Feuerwehr
fuhrt den Namen "Musikabteilung/Fanfarenzug/Spielmannszug der

Freiwilligen Feuerwehr

(2) Die Musik-, Fanfarenzug-, Spielmannszugabteilung besteht in der Regel aus Angehdrigen der
Einsatzabteilung, der Jugendabteilung sowie der Alters- und Ehrenabteilung, die sich zum
gemeinsamen Musizieren freiwillig zusammenschlieBen. Sie gestaltet ihr Leben als selbstan-
dige Abteilung der Freiwilligen Feuerwehr nach einer besonderen Ordnung. Uber die Aufnah-
me von Mitgliedern, die nicht der Einsatzabteilung, der Jugendfeuerwehr oder der Alters- und
Ehrenabteilung angehoéren, wird im Einvernehmen mit dem Feuerwehrausschuss entschieden.

3) Als Bestandteil der Freiwilligen Feuerwehr untersteht die Mu-
sik-, Fanfarenzug-, Spielmannszugabteilung der Aufsicht durch den Stadtbrandinspektor/die
Stadtbrandinspektorin, den Gemeindebrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin, der/die
sich dazu des Abteilungsleiters/der Abteilungsleiterin bedient.

§13
STADTBRANDINSPEKTOR/STADTBRANDINSPEKTORIN, GEMEINDEBRANDINSPEK -
TOR/GEMEINDEBRANDINSPEKTORIN, STELLVERTRETENDER STADTBRANDINSPEK-
TOR/STELLVERTRETENDE STADTBRANDINSPEKTORIN, STELLVERTRETENDER GEMEINDE-
BRANDINSPEKTOR/STELLVERTRETENDE GEMEINDEBRANDINSPEKTORIN, WEHRFUH-
RER/WEHRFUHRERIN, STELLVERTRETENDER WEHRFUHRER/STELLVERTRETENDE WEHR-
FUHRERIN

Q) Der Leiter/die Leiterin der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt/ Gemeinde
ist der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin.

(2 Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin wird von den Angehdérigen der Einsatzabteilung(en) gewahlt.

(©)) Die Wabhl findet anlésslich der (gemeinsamen) Hauptversammlung der Freiwilligen Feuerwehr
der Stadt/Gemeinde (8 16) statt.

(4) Gewahlt werden kann nur, wer der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr der
Stadt/Gemeinde angehdrt, personlich geeignet ist, die erforderli-

che Fachkenntnis mittels der geforderten Lehrgadnge (8 7 Abs. 1 FwOVO) nachweisen kann
und das 55. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Zudem sollen sie ihre Hauptwohnung in der
Stadt/Gemeinde haben.

(5) Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin - wird zum Ehrenbeamten/zur Ehrenbeamtin auf Zeit der
Stadt/Gemeinde ernannt. Er/Sie ist verantwortlich fur die Einsatzbereit-
schaft der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt/Gemeinde und die Ausbildung
ihrer Angehdrigen. Er/Sie hat fir die ordnungsgemafle Ausristung sowie fir die Instandhal-
tung der Einrichtungen und Anlagen der Brandbekampfung zu sorgen und den Magistrat/ Ge-
meindevorstand in allen Fragen des Brandschutzes und der Allgemeinen Hilfe zu beraten. Bei
der Erfullung dieser Aufgaben haben ihn/sie der stellvertretende Stadtbrandinspektor/die stell-
vertretende Stadtbrandinspektorin, der stellvertretende Gemeindebrandinspektor/die stellver-
tretende Gemeindebrandinspektorin, der Wehrfihrer/die Wehrfuhrerin und die Feuerwehraus-
schisse zu unterstitzen.

(6) Der stellvertretende Stadtbrandinspektor/die stellvertretende Stadtbrandinspektorin, der stell-
vertretende Gemeindebrandinspektor/die stellvertretende Gemeindebrandinspektorin hat den
Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, den Gemeindebrandinspektor/die Gemeinde-
brandinspektorin bei Verhinderung zu vertreten.
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Er/Sie wird von den Angehdrigen der Einsatzabteilung(en) gewahlt. Hinsichtlich der Anforde-
rungen gilt Abs. 4 entsprechend. Die Wabhl findet nach Mdglichkeit in der gleichen Versamm-
lung statt, in der der Stadtbrandinspektors/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandin-
spektor/die Gemeindebrandinspektorin  gewahlt wird. Anderenfalls hat der Magist-
rat/Gemeindevorstand nach Ablauf der Wabhlzeit oder einem sonstigen Freiwerden der Stelle
des stellvertretenden Stadtbrandinspektors/der stellvertretenden Stadtbrandinspektorin, des
stellvertretenden Gemeindebrandinspektors/der stellvertretenden Gemeindebrandinspektorin
so rechtzeitig eine Versammlung der Angehorigen der Einsatzabteilung(en) einzuberufen,
dass binnen zwei Monaten nach Freiwerden der Stelle die Wabhl eines stellvertretenden Stadt-
brandinspektors/einer stellvertretenden Stadtbrandinspektorin, eines stellvertretenden Ge-
meindebrandinspektors/einer stellvertretenden Gemeindebrandinspektorin stattfinden kann.
Der stellvertretende Stadtbrandinspektor/ die stellvertretende Stadtbrandinspektorin, der stell-
vertretende Gemeindebrandinspektor/die stellvertretende Gemeindebrandinspektorin  wird
zum Ehrenbeamten auf Zeit der Stadt/Gemeinde ernannt.

Mit Vollendung des 60. Lebensjahres sind der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin,
der Gemeindebrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin und sein Stellvertreter/seine
Stellvertreterin durch den Magistrat/Gemeindevorstand zu verabschieden.

Die Wehrfiihrer/die Wehrfiihrerinnen fuhren die Freiwillige Feuerwehr in den Stadt-/Ortsteilen
nach Weisung des Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrandin-
spektors/der Gemeindebrandinspektorin. Der Wehrfuhrer/die Wehrfiihrerin wird von den An-
gehorigen der Einsatzabteilung der Stadtteil-/Ortsteilfeuerwehr gewahlt. Gewahlt werden kann
nur, wer der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr angehért. Hinsichtlich der Anforde-
rungen gilt Abs. 4 entsprechend. Die Wahl des Wehrfuhrers/der Wehrfuhrerin erfolgt in der
Jahreshauptversammlung der Freiwilligen Feuerwehr (8§ 17).

Der stellvertretende Wehrfuhrer/die stellvertretende Wehrfiihrerin hat den Wehrfiihrer/die
Wehrfuhrerin im Verhinderungsfalle zu vertreten. Er/Sie wird von den Angehdrigen der Ein-
satzabteilung gewahlt. Gewahlt werden kann nur, wer der Einsatzabteilung der Freiwilligen
Feuerwehr angehort. Hinsichtlich der Anforderungen gilt Abs. 4 entsprechend. Die Wahl des
stellvertretenden Wehrfiihrers/der stellvertretenden Wehrfihrerin erfolgt in der Jahreshaupt-
versammlung der Freiwilligen Feuerwehr.

Fur den Wehrfihrer/die Wehrfihrerin und dessen Stellvertreter/deren Stellvertreterin gelten
Abs. 5 Satz 1 und Abs. 7 entsprechend.

§14
WEHRFUHRERAUSSCHUSS

Es wird ein Wehrfuhrerausschuss gebildet, der aus dem Stadtbrandinspektor/der Stadtbrand-

inspektorin, dem Gemeindebrandinspektor/der Gemeindebrandinspektorin, dem Stellvertre-

ter/der Stellvertreterin, den Wehrfuhrern/den Wehrfuhrerinnen und deren Stellvertretern/innen

sowie des Jugendfeuerwehrwartes/der Jugendfeuerwehrwartin der Stadt/Gemeinde sowie aus

der Leiterin / dem Leiter der Kindergruppe besteht und die Aufgabe hat, sémtliche Angelegen-

heiten des Brandschutzes und der Freiwilligen Feuerwehren der Stadt/Gemeinde
zu koordinieren.

Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin beruft die Sitzungen des Wehrfuhrerausschusses ein. Er/Sie hat den
Wehrfuhrerausschuss zur Sitzung einzuberufen, wenn dies von mehr als der Halfte der
Mitglieder des Ausschusses schriftlich unter Angabe von Griinden beantragt wird.

815
FEUERWEHRAUSSCHUSSE

Zur Unterstitzung und Beratung des Wehrfuhrers/der Wehrfuhrerin bei der Erflllung ihrer
Aufgaben wird in den Stadt-/Ortsteilen fir die Freiwillige Feuerwehr der Stadt/Gemeinde
jeweils ein Feuerwehrausschuss gebildet.
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Der Feuerwehrausschuss besteht aus dem Wehrfuhrer/der Wehrfuhrerin als Vorsitzen-
de/Vorsitzender, dem stellvertretenden Wehrfiihrer/der stellvertretenden Wehrfiihrerin sowie
aus Angehorigen der Einsatzabteilung(en), einem Vertreter/einer Vertreterin der Ehren-
und Altersabteilung und dem Jugendfeuerwehrwart/der Jugendfeuerwehrwartin des betreffen-
den Stadt-/Ortsteils dem Leiter/der Leiterin der Kindergruppe und dem Leiter/der Leiterin des
Musikzuges.

Die Wahl der Vertreter der Einsatzabteilung, des Vertreters/der Vertreterin der Ehren- und
Altersabteilung erfolgt in der Jahreshauptversammlung. Wahlberechtigt sind die Mitglieder der
Einsatzabteilung und der Ehren- und Altersabteilung fir ihre jeweiligen Vertreter.

Der/Die Vorsitzende beruft die Sitzungen des Feuerwehrausschusses ein. Er/Sie hat den
Feuerwehrausschuss einzuberufen, wenn dies mehr als die Halfte seiner Mitglieder schriftlich
mit Begrindung beantragt. Die Sitzungen sind nicht 6ffentlich. Der/Die Vorsitzende kann je-
doch Angehdorige der einzelnen Abteilungen der Freiwilligen Feuerwehr oder andere Personen
zu Sitzungen einladen. Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeinde-
brandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin und sein Stellvertreter/seine Stellvertreterin
haben das Recht, jederzeit an den Sitzungen teilzunehmen. Sitzungstermine sind ihnen recht-
zeitig bekanntzugeben. Uber die Sitzungen des Feuerwehrausschusses ist eine Niederschrift
zu fertigen.

8§16
GEMEINSAME JAHRESHAUPTVERSAMMLUNG

Unter dem Vorsitz des Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrand-
inspektors/der Gemeindebrandinspektorin findet jahrlich eine gemeinsame Jahreshauptver-
sammlung aller Freiwilligen Feuerwehren der Stadt/Gemeinde
statt.

Bei dieser Versammlung hat der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemein-
debrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin einen Bericht Giber das abgelaufene Jahr zu
erstatten.

Die gemeinsame Jahreshauptversammlung wird vom Stadtbrandinspektor/von der Stadt-
brandinspektorin, vom Gemeindebrandinspektor/von der Gemeindebrandinspektorin einberu-
fen. Sie ist einzuberufen, wenn dies mindestens ein Drittel der Mitglieder der Einsatzabtei-
lung(en) schriftlich unter Angabe von Grinden verlangt. In diesem Fall ist sie innerhalb von
zwei Wochen durchzufiihren.

Zeitpunkt, Ort und Tagesordnung der gemeinsamen Jahreshauptversammlung sind den Feu-
erwehrangehdrigen und dem Magistrat/Gemeindevorstand mindestens zwei Wochen vor der
Versammlung schriftlich bekannt zu geben. Im Fall des Abs. 2 verkirzt sich die Frist auf eine
Woche.

Stimmberechtigt in der gemeinsamen Jahreshauptversammlung sind die Angehérigen der
Einsatzabteilung und — mit Ausnahme der Wahl des Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandin-
spektorin, des Gemeindebrandinspektors/der Gemeindebrandinspektorin, seines Stellvertre-
ters/seiner Stellvertreterin — die Angehérigen des Musikzuges und die Angehdérigen der Ehren-
und Altersabteilung. § 15 Abs. 3 bleibt unberthrt. Die Versammlung ist beschlussfahig, wenn
mindestens ein Drittel der Mitglieder der Einsatzabteilung anwesend ist. Bei Beschlussunfa-
higkeit ist eine zweite Versammlung nach Ablauf von zwei Wochen, spéatestens aber innerhalb
von vier Wochen einzuberufen, die ohne Ruicksicht auf die Zahl der anwesenden Angehdrigen
der Einsatzabteilung beschlussfahig ist.

Beschlisse der gemeinsamen Jahreshauptversammlung werden mit einfacher Stimmen-
mehrheit gefasst. Die gemeinsame Jahreshauptversammlung beschlie3t auf entsprechenden
Antrag im Einzelfall dariiber, ob eine Abstimmung geheim erfolgen soll.
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§17
JAHRESHAUPTVERSAMMLUNG

Unter dem Vorsitz des Wehrfiihrers/der Wehrfihrerin findet jahrlich eine (getrennte) Jahres-
hauptversammlung der  Stadt-/Ortsteilfeuerwehren der  Freiwilligen Feuerwehr
statt.

Die (getrennte) Jahreshauptversammlung wird vom Wehrfuhrer/von der Wehrfihrerin einberu-
fen. Er/Sie hat einen Bericht Uber das abgelaufene Jahr zu erstatten.

Eine (getrennte) Jahreshauptversammlung der Freiwilligen Feuerwehr ist einzuberufen, wenn
dies mindestens ein Drittel der Mitglieder der Einsatzabteilung der Stadt-/Ortsteilfeuerwehr
schriftlich unter Angaben von Griinden verlangt. In diesem Fall ist sie innerhalb von zwei Wo-
chen durchzufuhren.

§ 16 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend.

§18
WAHLEN

Die nach dem HBKG und nach dieser Satzung durchzufihrenden Wahlen werden von einem
Wabhlleiter/einer Wabhlleiterin geleitet, den/die die jeweilige Versammlung bestimmt.

Die Wahlzeit fur alle durch diese Satzung durch Wahl bestimmte Funktionen betragt funf Jah-
re.

Die Wabhlberechtigten sind vom Zeitpunkt und Ort der Wahl mindestens zwei Wochen vorher
schriftlich zu verstandigen. Hinsichtlich der Beschlussfahigkeit der Versammliung gilt § 16
Abs. 4 Satz 3 und 4 entsprechend.

Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin, sein Stellvertreter/seine Stellvertreterin, die Wehrfiihrer/die Wehrfuh-
rerinnen, die stellvertretenden Wehrfihrer/die stellvertretenden Wehrfihrerinnen, der Vertre-
ter/die Vertreterin der Ehren- und Altersabteilung fir den Feuerwehrausschuss, der Jugend-
feuerwehrwart/die Jugendfeuerwehrwartin der Stadt/Gemeinde bzw. die Jugendfeuerwehrwar-
te/ Jugendfeuerwehrwartinnen der Stadt-/Ortsteile werden einzeln nach Stimmenmehrheit ge-
wahlt; § 55 Abs. 5 HGO gilt entsprechend. Stimmenhéaufung und Stellvertretung sind nicht zu-
lassig.

Die Wabhl der dbrigen zu wahlenden Mitglieder des Feuerwehrausschusses wird als Mehr-
heitswahl ohne das Recht der Stimmenhaufung durchgefihrt. Jeder Wahlberechtigte hat so-
viel Stimmen, wie sonstige Mitglieder des Feuerwehrausschusses zu wahlen sind. In den
Feuerwehrausschuss sind diejenigen gewahlt, die die meisten Stimmen erhalten. Bei Stim-
mengleichheit entscheidet das Los.

Gewahlt wird schriftlich und geheim. Bei den Einzelwahlen (Abs. 4 Satz 1) kann durch Hand-
zeichen gewahlt werden, falls sich aus den Reihen der Wahlberechtigten kein Widerspruch
erhebt.

Uber samtliche Wahlen ist eine Niederschrift anzufertigen. Die Niederschrift iber die Wahl des
Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrandinspektors/der Gemein-
debrandinspektorin, seines Stellvertreters/seiner Stellvertreterin, der Wehrfihrer/innen und der
stellvertretenden Wehrfuhrer/innen ist innerhalb einer Woche nach der Wahl dem Birgermeis-
ter/der Burgermeisterin zur Vorlage an den Magistrat/Gemeindevorstand zu tibergeben.
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§19
FEUERWEHRVEREINIGUNGEN

Die Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren kdnnen sich zu privatrechtlichen Vereinen oder Ver-

banden zusammenschlieen. Die Stadt/Gemeinde unterstitzt Vereinigungen der Feuerwehrangehori-
gen nach MalRgabe des Haushalts.

§20
INKRAFTTRETEN

8} Diese Satzung tritt am Tage nach der Vollendung ihrer Bekanntmachung in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt auRer Kraft
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Norm: Feuerwehrsatzung 04/2011

Normstatus: Erster Prifdurchgang abgeschlossen

Frage 1

Enthalt das Gesetz/die RVO/Satzung materiellrechtliche oder verfahrensrechtliche Regelungen,
welche die Aufnahme oder Ausiibung einer Dienstleistungstitigkeit durch
Dienstleistungserbringer (vgl. Art. 4 Ziff. 2 DL-RL) oder die Inanspruchnahme von Dienstleistungen
durch Dienstleistungsempfanger (vgl. Art. 4 Ziff. 3 DL-RL) betreffen?

Antworten des ersten Priifdurchgangs
Nein
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Erlauterungen zum gemeinsamen Satzungsmuster des Hessischen Stadte- und
Gemeindebundes, des Hessischen Stadtetages und des Landesfeuerwehrver-
bandes Hessen fiur die Freiwilligen Feuerwehren
(Feuerwehrsatzung)

Mit der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen am
01. Dezember 2009 ist das Zweite Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes
Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG)
vom 18. November 2009 am 02. Dezember 2009 in Kraft getreten. Damit ist das bis
zum 31. Dezember 2009 befristete Brand- und Katastrophenschutzgesetz zum Teil
modifiziert worden. Die Neufassung des HBKG inklusive der Anderungen ist am 03.
Dezember 2010 bekannt gemacht (GVBI. | S. 502) worden.

In inhaltlicher Hinsicht hat dabei der Gesetzgeber u.a. Bereiche geandert, die die
Rechtsstellung der Einsatzkrafte betreffen und damit Satzungsanderungen nach sich
ziehen. Dieses betrifft insbesondere die Anderungen in § 10 HBKG, wonach gemaf
Abs. 2 Satz 3 zunachst die Altersgrenze fir ehrenamtliche Feuerwehrangehdrige von
bisher 62 Jahren auf kiinftig 65 Jahre angehoben wurde; die Anderung in Abs. 2 Satz
6 und 7, wonach nunmehr die Ableistung von Feuerwehrdienst in zwei Feuerwehren
zulassig ist sowie die Anderung in § 12 Abs. 4 HBKG, wonach fir die Gemeinde-
brandinspektoren sowie Wehrfiihrer bis zu zwei Vertretungspersonen gewahlt wer-
den konnen. Die Schaffung der Moglichkeit, eine zweite Vertretungsperson auf der
Feuerwehrfihrungsebene vorzusehen, ist verbunden mit der Verpflichtung, eine ent-
sprechende satzungsrechtliche Regelung beziglich der Funktion, Zustandigkeit und
Rangfolge eines weiteren Stellvertreters zu treffen. Auch die klarstellende Formulie-
rung der persoénlichen Eignung der Angehérigen der Freiwilligen Feuerwehren fur die
Ubernahme des Ehrenamtes (§ 10 Abs. 1 HBKG) findet insofern satzungsrechtliche
Beruicksichtigung, als hiermit insbesondere eine Unterbindung von extremistischen
Aktivitaten innerhalb der Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr erreicht werden
soll.

Bei dem nachfolgend abgedruckten Satzungsmuster handelt es sich um eine Weiter-
entwicklung des bisherigen Musters. Angepasst wurde die Mustersatzung an die vom
Gesetzgeber vorgegebenen gesetzlichen Anderungen im HBKG und praktischen Er-
fordernisse.

Wie schon bei der letzten Mustersatzung fur die Freiwillige Feuerwehr handelt es
sich bei der vorliegenden Fassung um eine gemeinsame Mustersatzung des Hessi-
schen Stadte- und Gemeindebundes, des Hessischen Stadtetages sowie des Lan-
desfeuerwehrverbandes Hessen e.V. Dieses gemeinsame Satzungsmuster ist in ei-
ner Arbeitsgruppe unter Einbindung der fr den Brandschutz zustdndigen Fachabtei-
lung des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport erarbeitet worden.

Im Zusammenhang mit der EU-Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG vom
12.12.2006 (EU-DLRL) ist darauf hinzuweisen, dass eine fortlaufende Normenpru-
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fung auch bei Satzungsédnderungen zu erfolgen hat. Insofern muss die geanderte
Feuerwehrsatzung im Programm NormAn-online erneut geprift werden. Nach unse-
ren Erkenntnissen sind in der Satzung allerdings keine dienstleistungsrelevanten An-
derungen erfolgt, so dass die Prufung zligig abgeschlossen werden kann.

Hinsichtlich der einzelnen Paragrafen haben sich folgende Veranderungen ergeben:

Praambel

Hier erfolgte eine Aktualisierung in der Form, dass eine Anpassung an die aktuellen
geltenden Gesetze erfolgte.

Zu 8 1 (Organisation, Bezeichnung)

§ 1 ist neu strukturiert. So erfasst Abs. 1 generell die Einrichtung der Freiwilligen
Feuerwehr der jeweiligen Kommune als stadtische/gemeindliche Einrichtung.

Erst in Abs. 2 werden sodann Stadtteil-/Ortsteilfeuerwehren aufgefihrt, die als Zusatz
die jeweilige Bezeichnung des Stadt- bzw. Ortsteils fihren. Zu beachten ist hier, dass
mdoglicherweise eine Klarstellung fiir eine Kernstadtfeuerwehr in Abgrenzung zu der
Gesamteinrichtung Freiwillige Feuerwehr einer Kommune erfolgen muss.

Die Erwdhnung des 8 7 Abs. 1 HBKG dient zur Verdeutlichung, dass die offentlichen
Feuerwehren nicht rechtlich selbstandig sind, sondern als Bestandteil der Kommu-
nalverwaltung tber die kommunalverfassungsrechtlich fir die Aul3ervertretung zu-
standigen Organe — namlich Magistrat bzw. Gemeindevorstand — 6ffentlich in Er-
scheinung treten.

Zu 8 2 Abs. 1 (Aufgaben der Freiwilligen Feuerwehr)

Der Aufgabenkatalog der Freiwilligen Feuerwehren wird an den gesetzlichen Aufga-
benkatalog in den 88 1, 3 Abs. 1 Nr. 6 und 6 HBKG angepasst. So hat auch die Mit-
wirkung bei der Brandschutzaufklarung (8 3 Abs. 1 Nr. 6 HBKG) neu Eingang in den
Satzungstext gefunden.

Zu 8 3 (Gliederung der Freiwilligen Feuerwehr)

Verpflichtend werden bei der Gliederung der Feuerwehren lediglich die Abteilungen
Einsatzabteilung, die Ehren- und Altersabteilung sowie die Abteilung der Jugendfeu-
erwehr aufgefuhrt. Die gesetzliche Ermachtigung ergibt sich hier aus den Regelun-
genin 8 8 Abs. 1 sowie § 10 Abs. 4 HBKG.
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Die Aufnahme von Kindergruppen sowie der Musik-, Fanfaren- und Spielmannsziige
ist optional und kann entsprechend der ortlichen Gegebenheiten vor Ort aufgenom-
men werden.

Zu 8 4 (Persdnliche Ausriustung, Anzeigepflichten bei Schaden)

Abs. 1 enthalt die Klarstellung, dass die Dienst- und Schutzkleidung von der Ge-
meinde unentgeltlich zur Verfigung gestellt wird und pfleglich zu behandeln ist. Hier-
bei handelt es sich um die Ubernahme der gesetzlichen Regelung in § 11 Abs. 11
HBKG.

Zu 8 5 (Aufnahme in die Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr)

Aufgrund der Regelung in 8 10 Abs. 2 Satz 8 und 9 HBKG kdnnen Feuerwehrange-
horige nunmehr auch in zwei Gemeinden Einsatz leisten. In der Neufassung des 8 5
Abs. 2 werden dabei die gesetzlichen Vorgaben des § 10 Abs. 2 HBKG beriicksich-
tigt und in den Satzungstext aufgenommen. Danach kdénnen als aktive Feuerwehran-
gehorige nur Personen aufgenommen werden, die entweder ihre Hauptwohnung in
der Stadt/Gemeinde haben bzw. aufgrund einer regelméRigen Beschaftigung oder
Ausbildung oder in sonstiger Weise regelmaRig fur Einsatze und Aus- und Fortbil-
dung zur Verfugung stehen.

Des Weiteren wird 8 5 Abs. 2 Satz 2 in der Form erganzt, dass die Einsatzkrafte
auch personlich geeignet sein missen, um den Anforderungen des Feuerwehrdiens-
tes gerecht zu werden. Hier findet sich die Umsetzung der gesetzlichen Regelung
des 8 10 Abs. 1 Satz 2 HBKG. Diese Erweiterung ist gerade in Anbetracht von ver-
mehrten rechtsextremen Aktivitaten im Umfeld der Freiwilligen Feuerwehren notwen-
dig, um hier extremistischen Tendenzen entgegenzuwirken und einen Ausschluss
aus der Einsatzabteilung zu ermdglichen.

Bei begriindeten Zweifeln an der charakterlichen Eignung der betreffenden Person
kann es angezeigt sein, sich ein Fihrungszeugnis oder andere geeignete Unterlagen
vorlegen zu lassen. So ist festzustellen, dass insbhesondere Personen die bereits
strafrechtlich in Erscheinung getreten sind, in die Einsatzabteilung der Freiwilligen
Feuerwehren aufgenommen werden wollen. Eine generelle Vorlage des Fihrungs-
zeugnisses sollte nicht verlangt werden. Hier ist ein sensibles Vorgehen notwendig.

In diesem Zusammenhang ist auf eine Entscheidung des VGH Kassel (Beschluss
vom 29.06.2009, Az.: 8 B 1872/08, abgedruckt in HSGZ 2009, S. 298) zu verweisen.
Das Gericht hatte die Auffassung vertreten, dass verfassungsfeindliche Aktivitaten
einen Ausschluss aus der Feuerwehr rechtfertigen. Erst eine offentliche, deutliche
und nachhaltige Distanzierung von verfassungsfeindlichen Positionen fiihrt dazu,
dass die entsprechende Einsatzkraft in die Feuerwehr aufgenommen werden bzw.
verbleiben kann. Diese Vorgaben werden nunmehr in die Satzung eingearbeitet.
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Die Regelung in § 5 Abs. 3 dient der Klarstellung, dass bei der Mitgliedschaft in zwei
Feuerwehren die Belange der Feuerwehr vorrangig zu bericksichtigen sind, in der
der entsprechende Feuerwehrangehorige wohnt oder Uberwiegend wohnt (8 10
Abs. 2 Satz 9 HBKG).

Die Erweiterung in 8 5 Abs. 6, dass der Feuerwehrangehérige sich durch Unter-
schriftsleistung auf die gewissenhafte Erfullung seiner Aufgaben gegenuber jeder-
mann unabhangig von Nationalitat, Rasse, Religion oder Hautfarbe verpflichtet, stellt
eine Konkretisierung der bereits in 8 5 Abs. 2 festgelegten personlichen Eignung
dar. Durch diese klare Verpflichtungserklarung soll jedem Angehérigen der Freiwilli-
gen Feuerwehr klargemacht werden, dass Einsatze zum Schutze aller notwendig
sind und hier keine Unterscheidung erfolgen darf. Aufgrund dieser Verpflichtungser-
klarung kann bei VerstéRen ein Ausschlussgrund festgestellt werden, der es den
Kommunen erleichtert, extremistische Mitglieder aus der Einsatzabteilung der Freiwil-
ligen Feuerwehren zu entfernen.

Zu 8 6 (Beendigung der Zugehoérigkeit zur Einsatzabteilung)

Abs. 1 ist an die gesetzliche Lage angepasst, dass spatestens mit Vollendung des
65. Lebensjahres die Zugehorigkeit zur Einsatzabteilung endet. Zusatzlich mit aufge-
nommen wird die Regelung, dass mit dem Tod die Zugehdrigkeit endet.

Die Regelung in 8 6 Abs. 4 stellt eine notwendige Konkretisierung der Ausschlusstat-
bestande dar. Zum einen wird als Ausschlusstatbestand der Verstol3 gegen die frei-
heitliche demokratische Grundordnung mit aufgenommen und damit eine Verbindung
zu der Regelung in 8 5 Abs. 2 Satz 2 sowie Abs. 6 Satz 2 dieser Satzung hergestellt.

Des Weiteren wurde die nachhaltige Verletzung der Pflicht zum kameradschaftlichen
Verhalten als Ausschlusstatbestand mit aufgenommen. Die in der Vergangenheit
aufgetretenen Rechtstreitigkeiten in Bezug auf den Ausschluss von Einsatzkraften,
die gegen die Pflicht zum kameradschaftlichen Verhalten verstol3en haben, lassen es
angebracht erscheinen, hier eine Konkretisierung vorzunehmen, um auch insofern
eine Appell- und Disziplinierungsfunktion gegeniber den Einsatzkraften zu erreichen.

Exemplarisch ist hier auf zwei Entscheidungen des VGH Kassel (Beschluss vom
13.10.2010, Az.: 8 B 2476/09 sowie Beschluss vom 26.08.2009, Az.: 8 B 2641/08) zu
verweisen. Soweit die MalRBnahme zur Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit der
Feuerwehr fuhrt, ist auch ein Ausschluss aus der Feuerwehr mdglich, wenn aufgrund
des Verhaltens eines Feuerwehrangehérigen die Gesamtsituation so zerrittet ist,
dass es auf einzelne nachgewiesene Fehlverhaltensaspekte nicht mehr ankommt.
Insofern ist eine Tendenz bei den Verwaltungsgerichten erkennbar, dass die Feuer-
wehr als Gefahrengemeinschaft gesehen wird und hier eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit unabdingbar ist, um im Einsatzfall effektiv Hilfe leisten zu kdnnen.
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Zu 8 7 (Rechte und Pflichten der Angehdrigen der Einsatzabteilung)

Eine Anderung in § 7 Abs. 1 ist nicht erfolgt. Alternativ ist es hier jedoch mdglich, die
Rechte und Pflichten der Einsatzkréafte aufzufihren, die in 8 11 HBKG genannt sind.
Insofern kann folgende Formulierung als separater Absatz eingeflgt werden:

.Die Angehdrigen der Einsatzabteilung haben

1. das aktive und passive Wahlrecht fir die nach dieser Satzung zu
besetzenden Wahlfunktionen (8 12 Abs. 2 und 4 HBKG),

2. Anspruch auf Freistellung von der Arbeitsleistung fur Einsatze,
Ubungen und Ausbildungsveranstaltungen (8 11 Abs. 2 Satz 1,
Abs. 3 und Abs. 6 HBKG),

3. Anspruch auf unentgeltliche Dienst- und Schutzkleidung,

4. Anspruch auf Versicherungsschutz bei Dienstunfallen in dem erfor-
derlichen Umfang,

5. Anspruch auf Schadensersatz bei Verlust oder Beschadigung von
privaten Gegenstanden in Auslibung des Dienstes (Ausnahme bei
grober Fahrlassigkeit oder Vorsatz),

6. Anspruch auf unentgeltliche Aus- und Fortbildung,
7. Anspruch auf Gesundheitsvorsorge und Unfallschutz,

8. Anspruch auf Weitergewahrung des Arbeitsentgeltes bei Einsatzen,
Ubungen und Ausbildungsveranstaltungen (8 11 Abs. 8 HBKG).“

Die weiteren Anderungen sind lediglich redaktioneller Art.

Zu 8§ 8 (Ordnungsmal3nahmen)

Die Erweiterung in 8 8 Abs. 1, dass die Verletzung auch sonstiger Verpflichtungen
aus dieser Satzung Ordnungsmal3nahmen rechtfertigt, ist im Kontext mit den oben
angesprochenen Anderungen in § 5 und § 6 zu sehen und stellt auch hier eine Konk-
retisierung dar, die unter anderem auch eine Appellfunktion gegentber den Einsatz-
kraften hat.
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Zu 8 9 (Ehren- und Altersabteilung)

Bei der Anpassung der Zugehorigkeit bzw. der Altersgrenze von 60 auf 65 Jahre
handelt es sich um eine Folgeanderung, die im Kontext mit 8 6 Abs. 1 der Satzung zu
sehen und auf die grundsétzliche Anderung in § 10 Abs. 2 HBKG zuriickzufiihren ist.

Die Erhéhung der Altersgrenze auf 65 setzt voraus, dass eine personliche, geistige
und korperliche Eignung der entsprechenden Einsatzkraft besteht. Grundsatzlich
entscheidet Uber die Verlangerung der Einsatztatigkeit — nach Vorlage entsprechen-
der arztlicher Unterlagen — der Gemeindevorstand bzw. der Magistrat. Diese Ent-
scheidung kann durch Organisationsanweisung des Gemeindevorstandes/Magistrats
auf den Stadtbrandinspektor/Gemeindebrandinspektor Ubertragen werden, der so-
dann mit Zustimmung des Wehrfuhrers tUber den Verlangerungsantrag entscheidet.

Zu 8 10 (Jugendfeuerwehr)

Zunachst wurde die Uberschrift von ,Jugendabteilung” in ,Jugendfeuerwehr gean-
dert und hierbei die gesetzliche Vorgabe in § 8 HBKG in die Satzung tbernommen,
ohne dass dieses zu einer inhaltlichen Anderung gefiihrt hat. Die Jugendfeuerwehr
ist ausweislich des 8 3 weiterhin eine Abteilung der Freiwilligen Feuerwehr der Ge-
meinde/Stadt.

Mit dem Verweis auf 8 5 Abs. 4 wird in Abs. 2 klargestellt, dass die Aufnahme in die
Jugendfeuerwehr einen schriftlichen Antrag erfordert, der bei den minderjahrigen
Mitgliedern der Jugendfeuerwehr im Alter zwischen 10 und 17 Jahren zusatzlich der
Zustimmungserklarung der gesetzlichen Vertreter bedarf. Im weiteren Text wird der
bisherige Begriff des Jugendlebens durch den Begriff Aktivitaten sprachlich ange-
passt.

Es wird eine optionale Regelung neu aufgenommen, dass die Jugendfeuerwehr —
abhangig von den ortlichen Verhéltnissen — ihre Aktivitaten nach einer vom Gemein-
devorstand bzw. Magistrat beschlossenen Jugendordnung regeln kann. In dem bis-
herigen Satzungsmuster war eine entsprechende Vorgabe nicht enthalten, so dass
sich haufig ortliche Regelungen entwickelt haben, die auch weiterhin Anwendung
finden kbnnen. Wenn an eine Jugendordnung angekntipft werden soll, so ist dieses
Erfordernis zum einen in die Satzung zu Ubernehmen und es sind in dieser die fur die
Jugendfeuerwehr relevanten Aspekte auf zunehmen. Dieses sind z.B. Aufgaben und
Ziele, Mitgliedschaften, Rechte und Pflichten, Organe und insbesondere die Anforde-
rungen an die Wahl des Gemeindejugendfeuerwehrwarts/-wartin und der Ortsteilju-
gendfeuerwehrwart/-wartin.

Denkbar ware hier folgende satzungsrechtliche Regelung:

,Die Wahl des Jugendfeuerwehrwartes/der Jugendfeuerwehrwartin erfolgt
durch die Jahreshauptversammlung der Jugendfeuerwehr. Wahlberechtigt
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sind dabei alle Mitglieder der Jugendfeuerwehr. Die Wahl ist durch die Jahres-
hauptversammlung der Freiwilligen Feuerwehr zu bestétigen.

Die Wahl des Stadtjugendfeuerwartes/der Stadtjugendfeuerwartin/des Ge-
meindejugendfeuerwehrwartes/der Gemeindejugendfeuerwehrwartin  erfolgt
durch die Hauptversammlung der Jugendfeuerwehren der Stadt/Gemeinde.
Wahlberechtigt sind dabei alle Mitglieder der Jugendfeuerwehr. Die Wahl des
Stadtjugendfeuerwehrwartes/Gemeindejugend-feuerwehrwartes ist durch die
gemeinsame Jahreshauptversammliung aller Freiwilligen Feuerwehren zu be-
statigen.”

Zudem ist aufgenommen worden, dass eine entsprechende Jugendordnung vor In-
krafttreten durch den Gemeindevorstand bzw. den Magistrat zu beschliel3en ist, um
Rechtswirkung entfalten zu kénnen.

In 8 10 Abs. 3 ist kiunftig nur noch die fachliche Aufsicht durch den
Stadt-/Gemeindebrandinspektor geregelt. Auf die bisherige Vorgabe einer Betreuung
durch diesen Personenkreis wird verzichtet, da hierin eine personliche Verpflichtung
zu sehen ist, die in dieser Form tatsachlich nie zu verzeichnen gewesen war. In An-
lehnung an die neu aufgenommene gesetzliche Bestimmung des § 10 Abs. 1 HBKG
wurde auch hier die personliche Eignung neu aufgenommen und die fachliche und
padagogische Eignung durch einen direkten Verweis auf die entsprechende Bestim-
mung der Feuerwehrorganisationsverordnung (8 7 Abs. 6 FwOVO) prazisiert.

Zu § 11 (Kindergruppen)

Auch hier handelt es sich um eine optionale Regelung, die nicht zwingend in das
ortliche Satzungsmuster zu tbernehmen ist. Die gesetzliche Bestimmung des 8§ 8
Abs. 3 HBKG stellt insoweit eine ausreichende Rechtsgrundlage fur ein Tatigwerden
vor Ort dar, wobei Satzungslésungen denkbar sind. Sollte auf eine satzungsrechtli-
che Verankerung der Kindergruppen verzichtet werden, so ist zur Gewahrleistung
des gesetzlichen Unfallversicherungsschutzes zumindest ein Beschluss des Ge-
meindevorstandes bzw. Magistrates als Grundlage fur die Einrichtung der Kinder-
gruppen erforderlich. Aus dieser Entscheidung muss eindeutig hervorgehen, dass die
Kindergruppe nicht lediglich eine lose Gruppierung des Feuerwehrvereins darstellt,
sondern der Kommune als Aufgabentrager zugeordnet ist und in deren Verantwor-
tungsbereich fallt.

Hinsichtlich der inhaltlichen Ausgestaltung des § 11 orientiert sich diese weitestge-
hend an den Regelungen zur Jugendfeuerwehr.

Soweit es die Leitung und die Betreuung der Kindergruppe anbelangt, so handelt es
sich um ehrenamtliche Tatigkeiten fir die Gemeinde bzw. Stadt. Hinsichtlich der Be-
rufung in dieses kommunale Ehrenamt wird ausdriicklich auf § 21 Abs. 2 HGO Bezug
genommen. Mit dieser Regelung soll gewahrleistet sein, dass im Zusammenhang mit
der Betreuung der Kindergruppen zum einen ein Versicherungsschutz Uber die
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Kommune gewaébhrleistet ist, zum anderen eine zwingende Mitgliedschaft in der Ein-
satzabteilung jedoch hierflir keine Voraussetzung ist.

Auch hier ist es vergleichbar zur Jugendfeuerwehr denkbar, dass das Erfordernis
einer Kinderordnung in der Satzung vorgegeben wird, wobei jedoch auf die vielfalti-
gen ortlichen Gegebenheiten zur Ausgestaltung von Kindergruppen Rucksicht zu
nehmen ist.

Zu § 13 (Stadtbrandinspektor/Stadtbrandinspektorin, Gemeindebrandinspek-
tor/Gemeindebrandinspektorin, etc.)

In § 13 Abs. 2 wird die Wahlzeit von funf Jahren gestrichen, da diese nunmehr zent-
ral im Zusammenhang mit den Wahlen (8 18 Abs. 2) geregelt wird. Eine inhaltliche
Anderung ist hinsichtlich der Wahlzeit von fiinf Jahren jedoch nicht zu verzeichnen.

In Abs. 4 wird hinsichtlich der geforderten Lehrgange zur Konkretisierung ausdrick-
lich auf 8 7 Abs. 1 FwWOVO verwiesen. Des Weiteren ist vor dem Hintergrund der Zu-
gehorigkeit zu zwei Einsatzabteilungen festgelegt, dass eine Fiuhrungsfunktion nur in
der Feuerwehr Gbernommen werden kann, in der die Einsatzkraft inre Hauptwohnung
hat. Auf die entsprechende gesetzliche Bestimmung des § 10 Abs. 2 Satz 6 HBKG
wird ergdnzend Bezug genommen.

Zur Klarstellung wird bezilglich der stellvertretenden Gemeindebrandinspektoren
bzw. Stadtbrandinspektoren auf die Anforderungen in § 13 Abs. 4 verwiesen.

In Abs. 7 ist nunmehr alleine der Fall geregelt, dass die dort genannten Personen mit
Vollendung des 60. Lebensjahres aus der Fuhrungsfunktion zu verabschieden sind.
Hintergrund hierfur ist, dass nach dem vorliegenden Satzungsmuster (§ 13 Abs. 4)
eine Wahl nach Vollendung des 55. Lebensjahres nicht vorgesehen ist und somit ein
Anwendungsfall von 8§ 10 Abs. 2 Satz 3 HBKG innerhalb dieses Systems nicht dar-
stellbar ist. An dem Alterserfordernis in 8 13 Abs. 4 ist vor dem Hintergrund der Tat-
sache festgehalten worden, dass nach der Satzung eine Wahlperiode von funf Jah-
ren verbunden mit einer Ernennung zum Ehrenbeamten vorgesehen ist. Bei einer
Wahl nach dem 55. Lebensjahr ist die Fortsetzung der Tatigkeit Gber das 60. Lebens-
jahr hinaus als unbestimmt zu bezeichnen, da diese von einer spateren &arztlichen
Untersuchung i.S.v. 8 10 Abs. 4 Satz 4 HBKG abhangig ist. Um entsprechende be-
amtenrechtliche Schwierigkeiten zu vermeiden und einen rechtzeitigen Wechsel in
der Fuhrungsfunktion zu gewéhrleisten, wird an den bisherigen Alterserfordernissen
nichts geandert.

In Abs. 9 wird ebenfalls mit Verweis auf 8 18 Abs. 2 die Wahlzeit gestrichen.

Bezuglich der Wehrfuhrung und der Stellvertretung wird zur Klarstellung ausdricklich
auf 8 13 Abs. 7 der Satzung verwiesen.
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Zu 8 14 (Wehrfuhrerausschuss)

Zur Koordinierung samtlicher Aufgaben des Brandschutzes und der Freiwilligen Feu-
erwehren einer Kommune sieht die Zusammensetzung des Wehrfihrerausschusses
die Einbindung der Ortsteilwehren Uber die Wehrfihrer und deren Stellvertreter vor.
Weiterhin gehdort dem  Wehrfihrerausschuss der  Stadt-/Gemeindejugend-
feuerwehrwart/-wartin sowie — soweit vorhanden — die Leiterin bzw. der Leiter der
Kindergruppe an.

Auf einen Wehrfuhrerausschuss kann in den Kommunen verzichtet werden, die nur
aus einem Ortsteil bestehen, da hier eine Koordinierungsfunktion zwischen den
einzelnen Ortsteilwehren nicht geboten ist. In diesem Fall ist die entsprechende Be-
stimmung des 8 15 (Feuerwehrausschuss) dergestalt anzupassen, dass anstelle der
Unterstitzung und Beratung des Wehrfuhrers/der Wehrfihrerin der Stadtbrandin-
spektor/die Stadtbrandinspektorin bzw. der Gemeindebrandinspektor/die Gemeinde-
brandinspektorin aufzufuhren ist.

Zu 8 15 (Feuerwehrausschuss/-ausschiisse)

Bei dem Feuerwehrausschuss handelt es sich um ein Beratungs- und Unterstit-
zungsgremium fir die Wehrfihrung in den einzelnen Orts- bzw. Stadtteilen. Zur Ver-
meidung von Unklarheiten wird auf den unter 8 14 angefuhrten Sonderfall im Sat-
zungsmuster verzichtet, wonach bei einer Kommune mit nur einem Ortsteil ein Wehr-
fuhrerausschuss entbehrlich ist und die entsprechenden Funktionen im Rahmen der
Tatigkeit des Feuerwehrausschusses wahrgenommen werden.

In Abs. 2 wird die Zusammensetzung ebenfalls der obigen Leitlinie folgend ange-
passt und auf die Orts- bzw. Stadtteilebene abgestellt. Des Weiteren wird der Lei-
ter/die Leiterin der Ortsteiljugendfeuerwehr, die Leiterin/ der Leiter der Kindergruppe
und — soweit vorhanden — des Musikzuges aufgenommen. Bei den beiden letztge-
nannten Leitern handelt es sich um optionale Vorgaben, die von den ortlichen Ge-
gebenheiten und der Existenz entsprechender Gruppen abhangig ist.

In Abs. 3 wird auf die Wahl eines separaten Vertreters der Jugendfeuerwehr verzich-
tet, was im Kontext mit der Neuzusammensetzung des Feuerwehrausschusses nach
8 15 Abs. 2 des Musters zu sehen ist, wonach die Interessen der Jugendfeuerwehr
kunftig durch die Leiterin bzw. den Leiter wahrgenommen werden.

Zu 8 16 (Gemeinsame Jahreshauptversammiung)

Die auf Ebene der Gemeinde bzw. Stadt stattfindende gemeinsame Jahreshauptver-
sammlung aller Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehren in der jeweiligen Kommu-
ne wird innerhalb des Satzungsmusters nach vorne gezogen, so dass die bisherigen
Regelungen zur Einberufung, zur Stimmberechtigung und zur Beschlussfassung
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ebenfalls hierher verschoben und als neue Abséatze 4 bis 6 aufgenommen werden.
Diese sind inhaltlich wortgleich mit den Regelungen zur Jahreshauptversammlung
und haben insoweit nur eine neue Positionierung erfahren.

Zu 8 17 (Jahreshauptversammlung)

Bedingt durch die vorbezeichnete Veranderung der Struktur innerhalb der Satzung
kann im Rahmen der maf3geblichen Bestimmungen der Jahreshauptversammiung
(Abs. 4) nunmehr auf 8 16 Abs. 4 bis 6 verwiesen werden.

Zu § 18 (Wahlen)

In der Uberschrift wird auf die detaillierte Auffilhrung der relevanten Wahlamter ver-
zichtet und die Bestimmungen des 8§ 18 werden als zentrale Norm fir die Wahl von
Vertretern bzw. Funktionstrédgern ausgestaltet.

Insoweit ist die zentrale Festlegung der Wahlzeit fir die Fihrungsebene — inhaltlich
unverandert — in Abs. 2 allgemeingultig geregelt.

Bedingt durch die Tatsache, dass die Interessenwahrnehmung der Jugendfeuerwehr
Uber deren Leiter/Leiterin im Wehrfihrerausschuss bzw. Feuerwehrausschuss ge-
wabhrleistet ist, kann auf das Erfordernis der Wahl eines separaten Vertreters dieser
Abteilung verzichtet werden.

Zu 8 19 (Feuerwehrvereinigungen)

§ 10 Abs. 7 HBKG sieht die Forderung und finanzielle Unterstiitzung von Feuerwehr-
vereinigungen vor. Dieser gesetzlichen Vorgabe folgend, wird zur Prazisierung auf-
genommen, dass hierfir die Haushaltsansatze maf3geblich sind.

Dem Umstand folgend, dass es entsprechende Feuerwehrvereinigungen nicht nur
auf Ebene der Stadte und Gemeinden, sondern auch auf Kreisebene existieren, wird
dem Petitum des § 10 Abs. 7 HBKG folgend auf die bisherige Begrenzung auf lokale
Ebene verzichtet und ganz allgemein von einer Unterstitzung von Vereinigungen der
Feuerwehrangehorigen gesprochen.
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Alternative bei zwei Stellvertretern

§13

STADTBRANDINSPEKTOR/STADTBRANDINSPEKTORIN, GEMEINDEBRANDINSPEK-

TOR/GEMEINDEBRANDINSPEKTORIN, ERSTER UND WEITERER STELLVERTRETENDER
STADTBRANDINSPEKTOR/ERSTE UND WEITERE STELLVERTRETENDE STADTBRANDIN-
SPEKTORIN, ERSTER UND WEITERER STELLVERTRETENDER GEMEINDEBRANDINSPEK-

TOR/ERSTE UND WEITERE STELLVERTRETENDE GEMEINDEBRANDINSPEKTORIN,

WEHRFUHRER/WEHRFUHRERIN, ERSTER IND WEITERER STELLVERTRETENDER WEHR-

(1)

(@)

(3)

(4)

()

(6)

(6a)

FUHRER/ERSTE UND WEITERE STELLVERTRETENDE WEHRFUHRERIN

Der Leiter/die Leiterin der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt/ Gemeinde
ist der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin.

Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin wird von den Angehdrigen der Einsatzabteilung(en) gewahilt.

Die Wahl findet anlésslich der (gemeinsamen) Hauptversammlung der Freiwilligen Feuerwehr
der Stadt/Gemeinde (8 16) statt.

Gewahlt werden kann nur, wer der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt/
Gemeinde angehort, personlich geeignet ist, die erforderliche
Fachkenntnis mittels der geforderten Lehrgangen (8 7 Abs. 1 FwOVO) nachweisen kann und
das 55. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Zudem sollen sie ihre Hauptwohnung in der
Stadt/Gemeinde haben.

Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/ die Ge-
meindebrandinspektorin  wird zum Ehrenbeamten/zur Ehrenbeamtin auf Zeit der
Stadt/Gemeinde ernannt. Er/Sie ist verantwortlich fiir die Einsatzbereit-
schaft der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt/Gemeinde und die Ausbildung
ihrer Angehdorigen. Er/Sie hat fir die ordnungsgemalRe Ausriistung sowie fir die Instandhal-
tung der Einrichtungen und Anlagen der Brandbekampfung zu sorgen und den Magistrat/ Ge-
meindevorstand in allen Fragen des Brandschutzes und der Allgemeinen Hilfe zu beraten. Bei
der Erfullung dieser Aufgaben haben ihn/sie der stellvertretende Stadtbrandinspektor/die stell-
vertretende Stadtbrandinspektorin, der stellvertretende Gemeindebrandinspektor/die stellver-
tretende Gemeindebrandinspektorin, der Wehrfuhrer/die Wehrfuhrerin und der Feuerwehraus-
schuss (die Feuerwehrausschiisse) zu unterstitzen.

Der Erste stellvertretende Stadtbrandinspektor/die Erste stellvertretende Stadtbrandinspekto-
rin, der Erste stellvertretende Gemeindebrandinspektor/die Erste stellvertretende Gemeinde-
brandinspektorin hat den Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, den Gemeinde-
brandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin bei Verhinderung zu vertreten.

Er/Sie wird von den Angehérigen der Einsatzabteilung(en) gewahlt. Hinsichtlich der Anforde-
rungen gilt Abs. 4 entsprechend. Die Wahl findet nach Mdglichkeit in der gleichen Versamm-
lung statt, in der der Stadtbrandinspektors/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandin-
spektor/die Gemeindebrandinspektorin gewahlt wird. Anderenfalls hat der Magist-
rat/Gemeindevorstand nach Ablauf der Wabhlzeit oder einem sonstigen Freiwerden der Stelle
des Ersten stellvertretenden Stadtbrandinspektors/der Ersten stellvertretenden Stadtbrandin-
spektorin, des Ersten stellvertretenden Gemeindebrandinspektors/der Ersten stellvertretenden
Gemeindebrandinspektorin so rechtzeitig eine Versammlung der Angehdérigen der Einsatzab-
teilung(en) einzuberufen, dass binnen zwei Monaten nach Freiwerden der Stelle die Wahl des
Ersten stellvertretenden Stadtbrandinspektors/der Ersten stellvertretenden Stadtbrandinspek-
torin, des Ersten stellvertretenden Gemeindebrandinspektors/der Ersten stellvertretenden
Gemeindebrandinspektorin stattfinden kann. Der Erste stellvertretende Stadtbrandinspektor/
die Erste stellvertretende Stadtbrandinspektorin, der Erste stellvertretende Gemeindebrandin-
spektor/die Erste stellvertretende Gemeindebrandinspektorin wird zum Ehrenbeamten/zur Eh-
renbeamtin auf Zeit der Stadt/Gemeinde ernannt.

Der Zweite stellvertretende Stadtbrandinspektor/die Zweite stellvertretende Stadtbrandinspek-
torin, der Zweite stellvertretende Gemeindebrandinspektor/ die Zweite stellvertretende
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(7)

(8)

(9)

(92)

(10)

1)

(2)

@

Gemeindebrandinspektorin kann den Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, den
Gemeindebrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin nur dann vertreten, wenn der Erste
stellvertretende Stadtbrandinspektor/die Erste stellvertretende Stadtbrandinspektorin, der
Erste stellvertretende Gemeindebrandinspektor/die Erste stellvertretende Gemeindebrandin-
spektorin ebenfalls verhindert ist.

Fir die Wahl und die Anforderungen gilt Abs. 6 entsprechend.

Mit Vollendung des 60. Lebensjahres sind der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin,
der Gemeindebrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin und seine Stellvertreter/seine
Stellvertreterinnen durch den Magistrat/Gemeindevorstand zu verabschieden.

Die Wehrfuhrer/Wehrfuhrerinnen fihren die Freiwillige Feuerwehr in den Stadt-/Ortsteilen
nach Weisung des Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrandin-
spektors/der Gemeindebrandinspektorin. Der Wehrfiihrer/die Wehrfihrerin wird von den An-
gehorigen der Einsatzabteilung der Stadtteil-/Ortsteilfeuerwehr gewéahlt. Gewahlt werden kann
nur, wer der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr angehort. Hinsichtlich der Anforde-
rungen gilt Abs. 4 entsprechend. Die Wahl des Wehrfuhrers/der Wehrfihrerin erfolgt in der
Jahreshauptversammlung der Freiwilligen Feuerwehr (§ 17).

Der Erste stellvertretende Wehrfihrer/die Erste stellvertretende Wehrfiihrerin hat den Wehr-
fuhrer/die Wehrfuhrerin im Verhinderungsfalle zu vertreten.

Er/Sie wird von den Angehdrigen der Einsatzabteilung gewahlt. Gewéhlt werden kann nur,
wer der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr angehért. Hinsichtlich der Anforderungen
gilt Abs. 4 entsprechend. Die Wahl des Ersten stellvertretenden Wehrfiuihrers/der Ersten stell-
vertretenden Wehrfuhrerin erfolgt in der Jahreshauptversammlung der Freiwilligen Feuerwehr.

Der Zweite stellvertretende Wehrfuihrer/die Zweite stellvertretende Wehrfiihrerin kann den
Wehrfuhrer/die Wehrfuhrerin nur dann vertreten, wenn der Erste stellvertretende Wehrfiih-
rer/die Erste stellvertretende Wehrfiihrerin ebenfalls verhindert ist.

Fur die Wahl und die Anforderungen gilt Abs. 9 entsprechend.

Fiar den Wehrfuhrer/die Wehrfuhrerin und die Stellvertreter/die Stellvertreterinnen gelten Abs.
5 Satz 1 und Abs. 7 entsprechend.

§14
WEHRFUHRERAUSSCHUSS

Es wird ein Wehrfuhrerausschuss gebildet, der aus dem Stadtbrandinspektor/der Stadtbrand-
inspektorin, dem Gemeindebrandinspektor/der Gemeindebrandinspektorin, den Wehrfih-
rern/den Wehrflhrerinnen sowie des Jugendfeuerwehrwartes/der Jugendfeuerwehrwartin der
Stadt/Gemeinde, sowie aus der Leiterin/dem Leiter der Kindergruppe besteht und die Aufgabe
hat, samtliche Angelegenheiten des Brandschutzes und der Freiwilligen Feuerwehren der
Stadt/Gemeinde zu koordinieren.

Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin beruft die Sitzungen des Wehrfilhrerausschusses ein. Er/Sie hat den
Wehrfuhrerausschuss zur Sitzung einzuberufen, wenn dies von mehr als der Hélfte der Mit-
glieder des Ausschusses schriftlich unter Angabe von Grinden beantragt wird.

815
FEUERWEHRAUSSCHUSSE

Zur Unterstutzung und Beratung des Wehrfuhrers/ der Wehrfuhrerin bei der Erfullung ihrer
Aufgaben wird in den Stadt-/Ortsteilen fur die Freiwillige Feuerwehr der Stadt/Gemeinde
jeweils ein Feuerwehrausschuss gebildet.
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Der Feuerwehrausschuss besteht aus dem Wehrfihrer/der Wehrfuhrerin als Vorsitzen-
dem/Vorsitzender, sowie aus Angehorigen der Einsatzabteilung(en), einem Vertre-
ter/einer Vertreterin der Ehren- und Altersabteilung und dem Jugendfeuerwehrwart/der
Jugendfeuerwehrwartin des betreffenden Stadt-/Ortsteils, der Leiterin/dem Leiter der Kinder-
gruppe und der Leiterin/dem Leiter des Musikzuges.

Die Wabhl der Vertreter/Vertreterinnen der Einsatzabteilung, des Vertreters/der Vertreterin der
Ehren-und Altersabteilung und des Vertreters/der Vertreterin der Jugendfeuerwehr erfolgt je-
weils in der Jahreshauptversammlung. Wahlberechtigt sind die Mitglieder der Einsatzabtei-
lung, der Ehren- und Altersabteilung und der Jugendfeuerwehr fir ihre jeweiligen Vertreter
und Vertreterinnen.

Der/Die Vorsitzende beruft die Sitzungen des Feuerwehrausschusses ein. Er/Sie hat den
Feuerwehrausschuss einzuberufen, wenn dies mehr als die Halfte seiner Mitglieder schriftlich
mit Begrindung beantragt. Die Sitzungen sind nicht 6ffentlich. Der/Die Vorsitzende kann je-
doch Angehoérige der einzelnen Abteilungen der Freiwilligen Feuerwehr oder andere Personen
zu Sitzungen einladen. Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeinde-
brandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin und seine Stellvertreter/seine Stellvertreterin-
nen haben das Recht, jederzeit an den Sitzungen teilzunehmen. Sitzungstermine sind ihnen
rechtzeitig bekannt zu geben. Uber die Sitzungen des Feuerwehrausschusses ist eine Nieder-
schrift zu fertigen.

§16
GEMEINSAME JAHRESHAUPTVERSAMMLUNG

Unter Vorsitz des Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeinde-

brandinspektors/der Gemeindebrandinspektorin findet jahrlich eine gemeinsame Jahreshaupt-

versammlung aller Freiwilligen Feuerwehren der Stadt/Gemeinde
statt.

Bei dieser Versammlung hat der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemein-
debrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin einen Bericht (iber das abgelaufene Jahr zu
erstatten.

Die gemeinsame Jahreshauptversammlung wird vom Stadtbrandinspektor/von der Stadt-
brandinspektorin, vom Gemeindebrandinspektor/von der Gemeindebrandinspektorin einbe-
rufen. Sie ist einzuberufen, wenn dies mindestens ein Drittel der Mitglieder der Einsatzabtei-
lung(en) schriftlich unter Angabe von Grinden verlangt. In diesem Fall ist sie innerhalb von
zwei Wochen durchzufihren.

Zeitpunkt, Ort und Tagesordnung der gemeinsamen Jahreshauptversammlung sind den Feu-
erwehrangehoérigen und dem Magistrat/Gemeindevorstand mindestens zwei Wochen vor der
Versammlung schriftlich bekannt zu geben. Im Fall des Abs. 2 verkirzt sich die Frist auf eine
Woche.

Stimmberechtigt in der gemeinsamen Jahreshauptversammlung sind die Angehérigen der
Einsatzabteilung und — mit Ausnahme der Wahl des Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandin-
spektorin, des Gemeindebrandinspektors/der Gemeindebrandinspektorin, seines Ersten und
Zweiten Stellvertreters/seiner Ersten und Zweiten Stellvertreterin — die Angehdrigen des Mu-
sikzuges und die Angehorigen der Ehren- und Altersabteilung. § 15 Abs. 3 bleibt unberthrt.
Die Versammlung ist beschlussfahig, wenn mindestens ein Drittel der Mitglieder der Einsatz-
abteilung anwesend ist. Bei Beschlussunfahigkeit ist eine zweite Versammlung nach Ablauf
von zwei Wochen, spatestens aber innerhalb von vier Wochen einzuberufen, die ohne Rick-
sicht auf die Zahl der anwesenden Angehérigen der Einsatzabteilung beschlussfahig ist.

Beschliisse der gemeinsamen Jahreshauptversammlung werden mit einfacher Stimmen-
mehrheit gefasst. Die gemeinsame Hauptversammlung beschlief3t auf entsprechenden Antrag
im Einzelfall dartber, ob eine Abstimmung geheim erfolgen soll.

Erstelldatum: 20.04.2011



(1)

(2)

(3)

(4)

1)

(2)

3)

4)

®)

(6)

§17
JAHRESHAUPTVERSAMMLUNG

Unter dem Vorsitz des Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrand-
inspektors/der Gemeindebrandinspektorin oder des Wehrfuhrers/der Wehrfihrerin findet jahr-
lich eine (getrennte) Jahreshauptversammlung der Stadt-/Ortsteilfeuerwehren der Freiwilligen
Feuerwehr statt.

Die (getrennte) Jahreshauptversammlung wird vom Stadtbrandinspektor/von der Stadtbrand-
inspektorin, vom Gemeindebrandinspektor/von der Gemeindebrandinspektorin oder vom
Wehrfuhrer/von der Wehrfihrerin einberufen. Er/Sie hat einen Bericht Uber das abgelaufene
Jahr zu erstatten.

Eine (getrennte) Jahreshauptversammlung der Freiwilligen Feuerwehr ist einzuberufen, wenn
dies mindestens ein Drittel der Mitglieder der Einsatzabteilung schriftlich unter Angaben von
Griunden verlangt. In diesem Fall ist sie innerhalb von zwei Wochen durchzufihren.

§ 16 Abs. 3 bis 5 gilt entsprechend.

§18
WAHLEN

Die nach dem HBKG und nach dieser Satzung durchzufihrenden Wahlen werden von einem
Wabhlleiter/einer Wahlleiterin geleitet, den/die die jeweilige Versammlung bestimmt.

Die Wabhlzeit aller Fuhrungsfunktionen der Feuerwehr betragt funf Jahre.

Die Wabhlberechtigten sind vom Zeitpunkt und Ort der Wahl mindestens zwei Wochen vorher
schriftlich zu verstandigen. Hinsichtlich der Beschlussfahigkeit der Versammlung gilt § 16
Abs. 4 Satz 3 und 4 entsprechend.

Der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin, der Gemeindebrandinspektor/die Ge-
meindebrandinspektorin, sein Erster und Zweiter Stellvertreter/seine Erste und Zweite Stell-
vertreterin, die Wehrfuhrer/die Wehrfihrerinnen, die Ersten und Zweiten stellvertretenden
Wehrfuihrer/die Ersten und Zweiten stellvertretenden Wehrfihrerinnen, der Vertreter/die Ver-
treterin der Ehren- und Altersabteilung fir den Feuerwehrausschuss, des Jugendfeuerwehr-
wartes/der Jugendfeuerwehrwartin der Stadt/Gemeinde bzw. die Jugendfeuerwehrwar-
te/Jugendfeuerwehrwartinnen der Stadt-/Ortsteile werden einzeln nach Stimmenmehrheit ge-
wahlt; 8§ 55 Abs. 5 HGO gilt entsprechend. Stimmhaufung und Stellvertretung sind nicht zulas-

sig.

Die Wahl der dbrigen zu wahlenden Mitglieder des Feuerwehrausschusses wird als Mehr-
heitswahl ohne das Recht der Stimmenhaufung durchgefuhrt. Jeder Wahlberechtigte hat so-
viel Stimmen, wie sonstige Mitglieder des Feuerwehrausschusses zu wahlen sind. In den
Feuerwehrausschuss sind diejenigen gewahlt, die die meisten Stimmen erhalten. Bei Stim-
mengleichheit entscheidet das Los.

Gewahlt wird schriftlich und geheim. Bei den Einzelwahlen (Abs. 4 Satz 1) kann durch Hand-
zeichen gewaéhlt werden, falls sich aus den Reihen der Wahlberechtigten kein Widerspruch
erhebt.

Uber samtliche Wahlen ist eine Niederschrift anzufertigen. Die Niederschrift (iber die Wahl des
Stadtbrandinspektors/der Stadtbrandinspektorin, des Gemeindebrandinspektors/der Ge-
meindebrandinspektorin, seines Ersten und Zweiten Stellvertreters/seiner Ersten und Zweiten
Stellvertreterin, der Wehrfuhrer/innen und der Ersten und Zweiten stellvertretenden Wehrfuh-
rer/innen ist innerhalb einer Woche nach der Wahl dem Biirgermeister/der Blrgermeisterin zur
Vorlage an den Magistrat/ Gemeindevorstand zu Ubergeben.
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Erlauterung zur Mustersatzung fur die Freiwilligen Feuerwehren

bei zwei Stellvertretern

Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes uber den Brand-
schutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG) vom 18. November
2009 ist die satzungsrechtliche Moglichkeit eingeraumt worden, einen weiteren Ver-
treter bzw. eine weitere Vertreterin einzurichten, wenn die Funktion, Zustandigkeiten
und Rangfolge in der Satzung geregelt ist (8 13 Abs. 4 Satz 2 HBKG).

Mit dem vorliegenden Muster soll auf die Spezifika der entsprechenden Fallgestal-
tung naher eingegangen werden und eine Anpassung in den maRgeblichen 88 13 bis
18 des Satzungsmusters erfolgen.

Zur besseren Unterscheidung und zur Festlegung der Rangfolge im Sinne der ge-
setzlichen Anforderungen wird hierbei durchgangig von einem Ersten und einem
Zweiten Stellvertreter bzw. Stellvertreterin gesprochen.

Es wird darauf hingewiesen, dass das vorliegende Satzungmuster angepasst werden
muss, wenn nur in einzelnen Funktionen bzw. Orteilsteilen ein Zweiter Stellvertre-
ter/eine Zweite Stellvertreterin geschaffen werden soll. Diese Funktionen sind dann in
der Satzung konkret zu benennen. So ist sichergestellt, dass es z. B. in der einen
Ortsteilfeuerwehr einen Zweiten stellvertretenden Wehrflihrer geben kann und in der
anderen Ortsteilfeuerwehr derselben Kommune nicht. Hinsichtlich der einzelnen Pa-
ragrafen ist auf folgende Anderungen hinzuweisen:

Zu 8§ 13 (Stadtbrandinspektor/Stadtbrandinspektorin, Gemeindebrandinspek-
tor/Gemeindebrandinspektor, etc.)

In Abs. 6 wird darauf verzichtet im Wege der Zuweisung einzelner Bereiche eigen-
standige Zustandigkeiten zu normieren. Das Satzungsmuster geht vielmehr von einer
generellen Abwesenheitsvertretung aus, wonach der Erste Stellvertreter generell erst
dann zustandig wird, wenn der Stadtbrandinspektor/die Stadtbrandinspektorin bzw.
der Gemeindebrandinspektor/die Gemeindebrandinspektorin, etc. verhindert ist.

Der Zweite Stellvertreter/die Zweite Stellvertreterin ist nur dann zustandige Fuh-
rungskraft, wenn die beiden zuvor genannten Personen verhindert sind. Diese Ab-
wesenheitsvertretung innerhalb der Fiihrungsebene lasst jedoch eine interne Aufga-
benzuweisung mittels einer Geschaftsordnung bzw. eine Einzelanweisung unberthrt.
Diese beiden Varianten haben jedoch lediglich interne Relevanz und sind ohne Au-
Renwirkung. Mit der hier gewéhlten Abwesenheitsvertretung auch bei zwei Stellver-
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tretern wird eine eindeutige Zuweisung von Verantwortung getroffen, die zumindest
im Innenrecht eine flexible Ausgestaltung des 8§ 13 Abs. 4 HBKG ermdglicht.

Hinsichtlich der Wahl bzw. den fachlichen Anforderungen wird fiir den Zweiten Stell-
vertreter/die Zweite Stellvertreterin, etc. auf die entsprechenden Bestimmungen fir
den Ersten Stellvertreter bzw. die Leitung der Feuerwehr verwiesen.

Zu 8 14 (Wehrfuhrerausschuss)

Hinsichtlich der Zusammensetzung des Wehrfuhrerausschusses wird aus verfah-
rensokonomischen Grinden darauf verzichtet sowohl den Ersten als auch den Zwei-
ten Stellvertreter/die Zweite Stellvertreterin des Stadtbrandinspektors bzw. Gemein-
debrandinspektors als auch der Wehrfuhrer/Wehrfihrerinnen zu bericksichtigen. Um
einem Ausufern der Personenzahl im Wehrfuhrerausschuss entgegenzutreten, wird
hier eine Begrenzung auf die enge Leitungsfunktion vorgenommen. Sollte einer der
Leiter auf Ebene des Stadtbrandinspektors bzw. Gemeindebrandinspektors bzw. der
Wehrfuhrer/bzw. Wehrfihrerinnen ausfallen, ist entsprechend der Abwesenheitsver-
tretung im Sinne von 8§ 13 zu verfahren.

Zu 8 15 (Feuerwehrausschisse)

Auch hier wird hinsichtlich der Zusammensetzung des Feuerwehrausschusses (Abs.
2) eine Reduktion der Mitglieder dergestalt vorgenommen worden, dass sowohl der
Erste als auch der Zweite Stellvertreter kinftig diesem Gremium nicht mehr angeh6-
ren wird. Inhaltlich ist zur Begrindung auf die Ausfihrungen zu § 14 zu verweisen.

Zu 88 16 bis 18

Es handelt sich hier um redaktionelle Folgednderungen im Zusammenhang mit der
Existenz eines Zweiten Stellvertreters bzw. einer Zweiten Stellvertreterin.
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Einleitung

Der Hessische Stadtetag, der Hessische Stadte- und Gemeindebund und der
Landesfeuerwehrverband Hessen haben dieses gemeinsame Satzungsmuster in
einer Arbeitsgruppe unter Einbindung der fir den Brandschutz zustdndigen
Fachabteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport als
Hilfestellung fur alle Kommunen in Hessen erstellt. Auch wenn es in einzelnen Fallen
lokale Abweichungen geben mag, besteht doch ein einheitliches inhaltliches
Grundgerist einer Feuerwehrgebiihrensatzung. Eine wesentliche Anderung besteht
darin, dass die zuvor auf jeweils eine Stunde bezogenen Gebihren nunmehr je 15
Minuten erhoben werden.

Ziel des gemeinsamen Satzungsmusters ist es, in mdoglichst groRem Umfang
Rechtssicherheit fur die Kommunen in Hessen zu schaffen. Da die Anforderungen
der Rechtsprechung umfassender werden, haben die Erlauterungen einen
beachtlichen Umfang erreicht. Die teilweise sehr tiefgehenden Begrindungen sollen
Ihnen im Falle eines Verwaltungsstreitverfahrens helfen.

Es ist allerdings unmdglich, dem Satzungsmuster ein fur alle Kommunen in Hessen
gleichermallen gultiges Gebilhrenverzeichnis beizulegen. Die von der
Rechtsprechung verlangte Orientierung an den tatsachlichen Kosten der Feuerwehr
l&sst es nicht zu, in allen Fallen mit landesweiten Werten zu arbeiten. Soweit es im
Einzelfall mdglich ist, mit einem landesweiten Wert zu arbeiten, wird dieser Wert
vorgeschlagen. Mit der im Intranet eingestellten Excel-Tabelle wird ein Weg zur
Berechnung der konkreten Feuerwehrgebihren aufgezeigt.

Die Autoren hoffen, dass Satzungsmuster und Erlauterungen fur Sie hilfreich sind.



Gemeinsames Satzungsmuster des Hessischen
Stadtetages, des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes
und des Landesfeuerwehrverbandes Hessen

Feuerwehrgebihrensatzung

Aufgrund der 88 5, 51 Nr. 6 und 93 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 07. Méarz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt
geadndert durch Gesetz vom 24. Marz 2010 (GVBI. | S. 119), jeweils in Verbindung
mit den 88 15 Abs. 7, 17 Abs. 3, 61 des Hessischen Brand- und
Katastrophenschutzgesetzes (HBKG) in der Fassung vom 3. Dezember 2010 (GVBI.
| S. 502) sowie der 88 1 bis 5a, 9 und 10 des Hessischen Gesetzes uber Kommunale
Abgaben (KAG) vom 17.Méarz 1970 (GVBI. | S. 225), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 31. Januar 2005 (GVBI. | S. 54), hat die Stadtverordnetenversammlung/
Gemeindevertretung der Stadt/Gemeinde in ihrer Sitzung
vom folgende

Feuerwehrgebihrensatzung

beschlossen:

81
Gebihrentatbestand

Die der Feuerwehr der Stadt/Gemeinde bei Erfullung
ihrer Aufgaben entstandenen Gebuhren und Auslagen sind nach Mal3gabe dieser
Gebihrensatzung in Verbindung mit dem jeweils gultigen Gebuhrenverzeichnis zu
erstatten, soweit der Einsatz nicht gemafll 8 61 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 6 HBKG
kostenfrei ist. Die Pflicht zur Erstattung von Gebuhren und Auslagen besteht auch
dann, wenn die angeforderten Mannschaften, Fahrzeuge und Gerate wegen
zwischenzeitlicher Beseitigung der Gefahr oder des Schadens oder aus sonstigen
Grinden nicht mehr benotigt werden.

82
Gebuhrenschuldner

(1) Gebuhrenschuldner bei Mal3inahmen zur Brandbekampfung sind,

1. die Brandstifterin oder der Brandstifter, die oder der nicht selbst Geschéadigte
oder Geschadigter ist,



2. die geschadigte Person, sofern sie den Einsatz der Feuerwehr vorsatzlich
oder grob fahrlassig verursacht hat,

3. die Fahrzeughalterin oder der Fahrzeughalter oder die Fahrzeugfuhrerin oder
der Fahrzeugfuhrer, wenn der Brand beim Betrieb von Kraft-, Schienen-, Luft-
oder Wasserfahrzeugen entstanden ist; 8 7 Abs. 2 Satz 2 des Hessischen
Gesetzes uber die offentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) in der Fassung
vom 14. Januar 2005 (GVBI. | S. 14), zuletzt geédndert durch Gesetz vom
14. Dezember 2009 (GVBI. | S. 635), gilt entsprechend,

4. die Betreiberin oder der Betreiber, wenn der Einsatz der Feuerwehr bei einer
Anlage mit besonderem Gefahrenpotential erforderlich geworden ist,

5. die Betreiberin oder der Betreiber von Gewerbe- oder Industriebetrieben fir
aufgewendete Sonderloschmittel bei Brdnden in den Gewerbe- und Industrie-
betrieben,

6. die Person, die wider besseres Wissen oder in grob fahrlassiger Unkenntnis
der Tatsachen die Feuerwehr alarmiert,

7. die Eigentimerin oder der Eigentimer oder die Besitzerin oder der Besitzer
einer Brandmeldeanlage, wenn diese Anlage einen Fehlalarm auslost,

8. die Person, die den Einsatz der Feuerwehr durch nicht angezeigtes, aber nach
8 3 Abs. 5 Satz 1 der Verordnung Uber die Beseitigung von pflanzlichen Abféllen
aulRerhalb von Abfallbeseitigungsanlagen vom 17. Marz 1975 (GVBI. | S. 48)
anzeigepflichtiges Verbrennen von Abféllen verursacht hat.

(2) Gebuhrenschuldner sind bei allen Ubrigen Leistungen, insbesondere in Fallen
der Allgemeinen Hilfe,

1. die Person, deren Verhalten die Leistung erforderlich gemacht hat; § 6 Abs. 2
und 3 HSOG gilt entsprechend,

2. die Person, die die tatsachliche Gewalt Giber eine Sache oder ein Tier austibt,
deren oder dessen Zustand die Leistung erforderlich gemacht hat, oder die
Eigentimerin oder der Eigentumer einer solchen Sache oder eines solchen
Tieres; 87 Abs.2 Satz2 des Hessischen Gesetzes Uber die o6ffentliche
Sicherheit und Ordnung gilt entsprechend,

3. die Person, auf deren Verlangen oder in deren Interesse die Leistung erbracht
wurde,

4. in Fallen des § 61 Abs. 4 HBKG der Rechtstrager der anderen Behdrde,

5. die Person, die die Feuerwehr missbrauchlich — ohne hinreichenden Grund
vorsatzlich oder grob fahrlassig — angefordert hat.

(3) Gebilhrenschuldner bei Brandsicherheitsdiensten sind die Ausrichter von
Veranstaltungen, bei denen bei Ausbruch eines Brandes eine grol3ere Anzahl von
Menschen gefahrdet ware (z. B. Versammlungen, Ausstellungen,



Theaterauffihrungen, Zirkusveranstaltungen, Messen, Markte und vergleichbare
Veranstaltungen).

(4) Gebuhrenschuldner bei Gefahrenverhitungsschauen sind die Eigentimerinnen
und Eigentimer, Besitzerinnen und Besitzer, Antragstellerinnen und Antragsteller
sowie sonstige Nutzungsberechtigte von baulichen Anlagen nach 8§ 2 Abs. 1 der
Hessischen Bauordnung (HBO) in der jeweils geltenden Fassung.

(5) Mehrere Gebuhrenschuldner haften als Gesamtschuldner.

§3
Grundlagen der Gebuhrenbemessung

(1) FUr Leistungen der Feuerwehr, die nach dieser Satzung erbracht werden, gilt
nachfolgendes Gebilhrenverzeichnis, welches als Anlage Bestandteil dieser
Satzung ist. Die Hohe der Gebuhr errechnet sich nach der aufgewendeten Zeit
und dem eingesetzten Material, nach Art und Anzahl des eingesetzten Personals,
der Fahrzeuge und Geréte sowie der zu prifenden Geréte und Einrichtungen.

(2) Bei der Festsetzung der Gebuhr werden fiir Personen sowie fur Fahrzeuge und
Geréate die Gebuhren je angefangene 15 Minuten berechnet.

(3) Fur die Berechnung der Gebuhr wird die Zeit von Beginn bis zur Beendigung des
Einsatzes zugrunde gelegt. Der Einsatz beginnt im Regelfall mit der Alarmierung
der Feuerwehr durch die Leitstelle, spatestens mit dem Ausricken, und ist mit
Wiederherstellung der Einsatzfahigkeit beendet. Sind die eingesetzten
Mannschaften, Fahrzeuge oder Gerate zum Zeitpunkt der Alarmierung bereits zu
einem anderen Einsatz ausgertickt oder kehren diese nach dem jeweiligen
Einsatz nicht unmittelbar zurtick (aufeinander folgende Einsatze), so beginnt der
jeweilige Einsatz mit Verlassen des vorherigen Einsatzortes und ist beendet,
sobald sie den jeweiligen Einsatzort verlassen bzw. die Einsatzfahigkeit
wiederhergestellt ist.

(4) Die Anzahl und Auswahl des einzusetzenden und des davon bei der
Gebuhrenberechnung zu bertcksichtigenden Personals sowie der Fahrzeuge
und Gerate liegt im pflichtgemallen Ermessen der Feuerwehr.

§4
Auslagen

(1) Auslagen werden in der tatsachlich erstandenen HOhe zuzuglich eines
Verwaltungskostenaufschlages in Hohe von 10 Prozent geltend gemacht. Dies
gilt insbesondere fir Lieferungen und Leistungen von Dritten, Fremdpersonal
und -gerat, Olbindemittel, Saurebindemittel, Schaummittel und die Entsorgung.

(2) Dauert ein Einsatz ohne Unterbrechung mehr als vier Stunden, so sind die
Auslagen fur die Verpflegung der eingesetzten Feuerwehrangehorigen zu
erstatten.



§5
Entstehung der Gebuhrenschuld

(1) Die Verpflichtung zur Erstattung von Gebuhren entsteht im Regelfall mit der
Alarmierung der Feuerwehr durch die Leitstelle, spatestens mit dem Ausrticken.

(2) Die Verpflichtung zur Erstattung von Auslagen entsteht mit der Aufwendung des
Zu erstattenden Betrages.

8§86
Féalligkeit der Gebuhrenschuld

Die zu zahlenden Gebihren und Auslagen werden durch Gebuhrenbescheid
festgesetzt. Die Gebuhrenschuld wird ein Monat nach der Bekanntgabe des
Gebuhrenbescheides fallig, sofern in diesem keine andere Falligkeit angegeben ist.
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Hartefalle

Wenn dies mit Rucksicht auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse des
Gebuhrenschuldners oder sonst aus Billigkeitsgrinden geboten erscheint, kann die
Gebuhrenschuld gestundet, niedergeschlagen oder erlassen werden, oder es kann
von der Geltendmachung der Gebihren ganz oder teilweise abgesehen werden. Die
Stundung soll in der Regel nur auf Antrag gewahrt werden.

§8
Sicherheitsleistungen

Die Hilfeleistung der Feuerwehr im Rahmen des § 6 Abs. 3 HBKG, eine Uberlassung
von Geraten oder die Gestellung von Brandsicherheitsdiensten kann von einer
vorherigen angemessenen Sicherheitsleistung des Gebuhrenschuldners bis zur
Hohe der voraussichtlich entstehenden Gebuhren und Auslagen abhangig gemacht
werden.
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In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt am Tag der Vollendung ihrer Bekanntmachung in Kraft.
Gleichzeitig tritt die bisherige Satzung Uber die Gebihren fur den Einsatz der
Feuerwehr vom aul3er Kraft.




Ort, Datum

Der Gemeindevorstand/
der Magistrat der Stadt

Ort, Datum

(Siegel)

Blrgermeister/in




Muster-Gebihrenverzeichnis zum gemeinsamen
Satzungsmuster des Hessischen Stadtetages, des
Hessischen Stadte- und Gemeindebundes und des

Landesfeuerwehrverbandes Hessen

Nr.

Beschreibung

Gebihr je 15 Minuten

Personalgebtihren

11

Brand und allgemeine
Hilfeleistungseinsatze je
Einsatzkraft

6 Euro*

1.2

Brandsicherheitsdienst je
Einsatzkraft

6 Euro*

1.3

Dauert ein Einsatz ohne
Unterbrechung mehr als vier
Stunden, so sind die Auslagen fur
die Verpflegung der eingesetzten
Feuerwehrangehdorigen zu
erstatten.

Fahrzeuggebihren

Einsatzleitwagen

Einsatzleitwagen ELW 1

Einsatzleitwagen ELW 2

Einsatzleitwagen ELW 3

Vorausrustwagen VRW

Mannschaftstransportfahrzeug
MTF

Kommandowagen

2.2

Tragspritzenfahrzeuge

TSF

TSF-W

2.3

Loschgruppenfahrzeuge

LF 8

LF 8/6

LF 10/6

LF 16

LF16 TS

LF 16/12

LF 20/16

HLF 10/6

HLF 20/16

StLF 20/25

2.4

Tankloschfahrzeuge

TLF 8/18

TLF 16/24

TLF 16/25

TLF 24/50




GrofRtankléschfahrzeug z. B. TLF
20/40, GTLF 6, TroTLF 16

2.5

Drehleitern
DLK 12-9

DLK 18-12

DLK 23-12

Gelenkmastbihne GM 25-3

Teleskopmast TM

2.6

Schlauchwagen

SW 1000

SW 2000

2.7

Rustwagen

RW 1

RW 2

2.8

Geratewagen-Gefahrgut

GW-G1

GW-G 2

GW-G 3

2.9

Geratewagen

Geratewagen-Logistik GW-L

GW-Mess

GW-Atemschutz/-Strahlenschutz

GW-Strahlenschutz/Ol

2.10.

Kranwagen

KW 25

KW 30

KW 4

KW

Flutlichtmastfahrzeug FLMF

2.11

Wechselladerfahrzeuge und
Abrollbehalter

Wechselladerfahrzeug (WLF ohne
Auflage)

Abrollbehalter-Atemschutz (AB-A)

Abrollbehalter AB Bahn

Abrollbehalter AB Bau 1
(Hochbau)

Abrollbehalter AB Bau 2 (Tiefbau)

Abrollbehélter AB Betreuung

Abrollbehéalter AB Dekon

Abrollbehalter AB ELW mit
Ausbau

Abrollbehalter AB Endrauchung

Abrollbehalter-Fahrgut (AB-GI)

Abrollbehalter-Gefahrgut (AB-GlI)

Abrollbehalter AB Gefahrstoff mit
Beladung

Abrollbehalter AB
Gewasserschutz

Abrollbehalter AB Hochwasser
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"Quickdamm"

Abrollbehalter AB Kran

Abrollbehalter AB
Loschunterstitzungsfahrzeug

Abrollbehéalter AB Notfallstation

Abrollbehalter-Pritsche (AB-
Pritsche)

Abrollbehalter AB Pulver

Abrollbehéalter-Mulde (AB-Mulde)

Abrollbehalter-Schaummittel (AB-
SM)

Abrollbehalter-Schlauchmaterial
(AB-S)

Abrollbehalter AB Schiene

Abrollbehalter AB
Schnelleinsatzgruppe Sanitét

Abrollbehalter AB
Sonderléschmittel

Abrollbehalter AB Strom

Abrollbehalter-Tank (AB-Tank)

Abrollbehélter-Techn.-Hilfe (AB-
TH)

Abrollbehalter AB Unwetter

Abrollbehalter AB
Verkehrssicherung

Abrollbehalter AB Versorgung-
Hygiene

Rettungsboot

Mehrzweckboot

weitere Abrollbehalter

Anhanger

Anhangeleiter

Anhanger Flutlichtmast

Anhanger Holz

Hydrovac-Anhanger

Anhanger Kompressor

Leichtschaumgenerator

Loschpulveranhanger P 250

Mehrzweckanhdnger MZA 1

Mehrzweckanhdnger MZA 2

Trailer Mehrzweckboot

Olsanimat

Olsperranhanger

Rettungsbootanhanger

Schaummittelanhé@nger

Schlauchanhénger

Schaum-Wasserwerfer

Anhanger Strom

Anhanger TEL

Tragkraftspritzenanhanger TSA
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4, Einsatzbedingtes Prifen
und Reinigen

4.1 Reinigen und Prifen der Die Reinigung und
personlichen Ausristung Prufung im Einsatz

gebrauchter persoénlicher
Ausstattungsgegenstande
werden nach dem
Reinigungs- und
Prufaufwand berechnet.
Erforderliche
Ersatzbeschaffungen
werden dem Gebuhren-
und Auslagenschuldner in
Rechnung gestellt.

4.2 Reinigen und Desinfizieren Reinigung und
einschl. Prifen von Desinfektion im Einsatz
Vollschutzanziigen gebrauchter

Vollschutzanziige werden
nach Reinigungs- und
Prufaufwand berechnet.
Erforderliche
Ersatzbeschaffungen
werden dem Gebulhren-
und Auslagenschuldner in
Rechnung gestellt.

4.3 Reinigen und Desinfizieren
Atemschutzgerate ... € je Stuck
Atemschutzmaske ... € je Stick
Ersatzbeschaffungen Erforderliche

Ersatzbeschaffungen
werden dem Gebuhren-
und Auslagenschuldner in
Rechnung gestellt.

4.4 Fullen/Prufen von
Flaschen/Geraten
Lungenautomat ... € je Stuck
Atemschutzmaske ... € je Stick
Atemschutzgeréat ... € je Stuck
Fullen von Atemluftflaschen 200 .. € je Stick
bar/41
Fullen von Atemluftflaschen 300 .. € je Stuck
bar/61

4.5 Prufen, Waschen, Trocknen von
Schlduchen
je Schlauch ... € je Stuck

4.5 | Schlauchreparatur Nach zeitlichem Aufwand

des eingesetzten
Personals.
4.6 Prifen von Pumpen
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200 | Nennleistung

.. € je Stuck

400 | Nennleistung ... € je Stuck
800 | Nennleistung ... € je Stuck
1.600 | Nennleistung .. € je Stuck
4.7 Prifen von Leitern It.
Unfallverhitungsvorschrift (UVV)
Anstell-, Steck-, Haken- und .. € je Stuck
Klappleiter
EinreilBhaken ... € je Stlck
Krankentrage ... € je Stuck
2-teilige Schiebeleiter ... € je Stuck
3-teilige Schiebeleiter .. € je Stuck
4.8 Prufen von Funkgeréten
Funkgerat im 4-m-Band ... € je Stuck
Funkgerat im 2-m-Band ... € je Stuck
Funkalarmempfanger (ohne .. € je Stuck
Arbeitsstunden, aber einschl.
Messplatz)
4.9 Prifen sonstiger Geréte und Die Prifung sonstiger
Einrichtungen Gerate und Einrichtungen
wird nach dem
Zeitaufwand des
eingesetzten Personals
berechnet.
5. Kosten fir den Einsatz von
Fremdpersonal und -geraét,
Olbinde-, Saurebinde- und
Schaummitteln,
Entsorgung und Auslagen
Fur die entstehenden
Aufwendungen, etwa fur den
Einsatz von Personal oder
Geréaten von Dritten, werden die
der Stadt/Gemeinde in Rechnung
gestellten Betrage nach Mal3gabe
des § 4 Abs. 1 der Satzung
zugrunde gelegt.
6. Gebuhren fur besondere
Leistungen
Fehlalarm Brandmeldeanlage
Weitere Pauschalsétze
7. missbréauchliche

Alarmierung

Gebuhren fur die missbrauchliche
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Alarmierung im Sinne des § 2
Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 2 Nr. 5 der

Satzung werden nach
ausgertuckten Fahrzeugen und
Zeit-, Material- sowie
Personalaufwand gemal

Gebihrenverzeichnis berechnet.

Gebuhren in sonstigen
Fallen

Fur besondere, nicht in der
Gebuhrensatzung aufgefuhrte
Leistungen, werden die Geblhren
nach ausgeriickten Fahrzeugen
und dem tatsachlichen Zeit-,
Material, und Personalaufwand
gemal Gebuhrenverzeichnis
berechnet.

* Fur Angehorige der Freiwilligen Feuerwehr. Fir Angehoérige der Berufsfeuerwehr

siehe 3.2 und 3.3.
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Erlauterungen zum gemeinsamen Satzungsmuster des
Hessischen Stadtetages, des Hessischen Stadte- und
Gemeindebundes und des Landesfeuerwehrverbandes
Hessen fur eine Feuerwehr Geblihrensatzung

1. Einzelerlauterungen zu den Paragrafen des Satzungsmusters

1.1. Zu 8 1 (Gebiuhrentatbestand)

Das Satzungsmuster verwendet einheitlich den Begriff der Feuerwehr. Dieser
beinhaltet Freiwillige Feuerwehren und Berufsfeuerwehren.

Satz 1 legt die grundsatzliche Gebuhrenpflicht fur alle Aufgaben der Feuerwehr fest.
Ausnahmen bestehen nur in den im Gesetz ausdriicklich benannten Fallen.

Satz 2 regelt den Fall, dass der Einsatz insgesamt oder teilweise nicht mehr
notwendig ist, da die Notlage anderweitig — etwa durch Nachbarschaftshilfe, Regen
etc. — behoben wurde.

1.2. Zu 8 2 (Gebiuhrenschuldner)

Die Gebuhrenschuldner ergeben sich aus § 60 Abs. 2 und Abs. 3 HBKG. Das
Satzungsmuster gibt daher in 8 2 Abs. 1 und in Abs. 2 Nr. 1 bis 3 den
Gesetzeswortlaut wieder. 8§ 2 Abs. 2 Nr. 4 deckt den Anwendungsbereich des § 61
Abs. 4 HBKG ab.

§ 2 Abs. 2 Nr. 5 der Gebuhrensatzung ist aus Griinden der anschaulichen
Darstellung in das Satzungsmuster aufgenommen worden. Inhaltlich ist der
Anwendungsbereich der Nr. 5 in Nr. 1 erfasst, so dass die Vorschrift nur Uber einen
eingeschrankten eigenstandigen Anwendungsbereich verfugt. Allerdings ist die
Formulierung deutlich, so dass die Gebuhrenpflichtigen eindringlich auf die
Konsequenzen missbrauchlichen Verhaltens hingewiesen werden. Bei der Erstellung
von Gebihrenbescheiden ist es empfehlenswert, diese zusatzlich auf Nr. 1 zu
stutzen.

Abs. 4 ist eine optionale Regelung. Diese Regelung ist nur fir Kommunen sinnvoll,
die Uber ein eigenes Bauaufsichtsamt verfigen. Kommunen, die Uber kein eigenes
Bauaufsichtsamt verfligen und an einer Gefahrverhitungsschau des zustandigen
Landkreises beteiligt werden, machen ihre Kosten nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 des
Satzungsmusters gegeniber dem Landkreis geltend, der entsprechende Auslagen
gegenuber dem Gebuhrenpflichtigen anfordert. Ob die Kommune in diesem Fall ihre
Kosten in Rechnung stellen, hangt entscheidend vom Umfang der geltend
gemachten Kosten ab.

§ 2 Abs. 4 der Satzung nimmt Bezug auf den Begriff der baulichen Anlage nach § 2
Abs. 1 HBO. Diese Norm ist nachfolgend wiedergegeben.
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8§ 2 Abs. 1 HBO lautet:

(2) Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Bauprodukten hergestellte Anlagen.
Eine Verbindung mit dem Erdboden besteht auch dann, wenn die Anlage durch eigene Schwere auf
dem Erdboden ruht oder auf ortsfesten Bahnen begrenzt beweglich ist oder wenn die Anlage nach
ihrem Verwendungszweck dazu bestimmt ist, (iberwiegend ortsfest genutzt zu werden. Als bauliche
Anlagen gelten

Aufschittungen und Abgrabungen,

Lager-, Abstell- und Ausstellungsplatze,

Sport-, Spiel-, Camping-, Zelt- und Wochenendplatze,

Stellplatze fur Kraftfahrzeuge und Abstellplatze fur Fahrrader,

Geruste,

Hilfseinrichtungen zur statischen Sicherung von Bauzustanden,

ortsfeste oder ortsfest genutzte Anlagen, die der Ankiindigung oder Anpreisung oder als
Hinweis auf Gewerbe oder Beruf dienen und vom 6ffentlichen Verkehrsraum aus sichtbar sind
(Werbeanlagen).

Noogakwbd=

1.3. Zu 8 3 (Grundlagen der Gebilhrenbemessunq)

Abs. 1 bestimmt, dass das Gebuhrenverzeichnis integraler Bestandteil dieser
Satzung ist. Demzufolge ist es mit zu verdffentlichen (8 5 Abs. 3 HGO). Jede
Anderung des Gebiihrenverzeichnisses stellt eine Satzungsanderung dar, die nach
8 51 Nr. 6 HGO von der Stadtverordnetenversammlung / Gemeindevertretung zu
beschlieRen ist.

Die Regelung zur Prifung von Einrichtungen ist unter anderem dann von Bedeutung,
wenn eine Einrichtung nach einem Einsatz — durch diesen bedingt — gepruft werden
Mmuss.

Die Regelung des Abs. 2 zum zeitlichen Umfang des Einsatzes sieht die Abrechnung
je angefangene 15 Minuten vor. Die Abrechnung erfolgt nach dem Vorbild der Nr.
141 des Verwaltungskostenverzeichnisses der Allgemeinen
Verwaltungskostenordnung vom 11.12.2009 (GVBI. | S. 763). Die Abrechnung je
angefangener Viertelstunde stellt sicher, dass Verhaltnismaligkeit,
Gebuhrengerechtigkeit und 6konomische Verfahrensfihrung beachtet werden.

Abs. 3 Satz 2 bestimmt, dass der Einsatz im Regelfall mit der Alarmierung der
Leitstelle beginnt. Aus der Formulierung ,im Regelfall* ergibt sich, dass ein
abweichender Einsatzbeginn denkbar ist. Beispielsweise ist es vorstellbar, dass die
Feuerwehr durch einen direkten Anruf informiert wird oder — etwa bei Sturmschaden
oder Uberschwemmungen — ein Einsatz unmittelbar in den nachsten tibergeht, ohne
dass die Leitstelle involviert ist. Die Regelung Uber das Ende des Einsatzes ist in
erster Linie fur die GeblUhrenabrechnung bedeutsam. Da ein Einsatz erst dann
vollstandig beendet ist, wenn die Einsatzfahigkeit wieder hergestellt ist, muss
zwischen Fahrzeugkosten und Personalkosten getrennt werden. Fir die Fahrzeuge
ist der gebuhrenféahige Einsatz beendet, wenn das Fahrzeug wieder in die Wache
eingeruckt ist. Wenn infolge der Wiederherstellung der Einsatzfahigkeit noch
Arbeitszeit notwendig ist, kann diese selbstverstandlich berechnet werden. Dies
betrifft unter anderem Wartungsarbeiten, das Nachftillen von Verbrauchsmaterial
oder Reinigungsarbeiten. Die Personalkosten sind entsprechend dem konkreten
Aufwand fir die Wiederherstellung der Einsatzfahigkeit zu berechnen.

Abs. 3 Satz 3 nimmt erstmals eine Regelung zu den aufeinander folgenden
Einsétzen auf. Bei diesen ist eine eigenstandige Regelung der Einsatzdauer
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notwendig. Dies gilt entsprechend, wenn gebuhrenfreie und gebuhrenpflichtige Teile
eines Einsatzes voneinander abzugrenzen sind.

1.4. Zu 8 4 (Auslagen)

Abs. 1 regelt die Pflicht Auslagen zu erstatten. Diese Pflicht betrifft alle denkbaren
Auslagen. Die in Satz 2 genannten Auslagen sind nur Beispiele. Weitere Auslagen
kénnen geltend gemacht werden.

Der Anspruch besteht in Hohe der tatsachlich entstandenen Aufwendungen
zuziglich eines Verwaltungskostenzuschlages in Hohe von 10 Prozent. Dieser
Verwaltungskostenzuschlag bildet die Kosten fur Beschaffung, Buchhaltung,
Lagerhaltung etc. ab. Er wird fir alle Auslagen erhoben, unabhangig davon, ob
tatsachlich Verwaltungskosten in dieser Héhe entstanden sind.

Der Auslagenschuldner kann die Erhebung des Verwaltungskostenzuschlages in
geeigneten Fallen vermeiden, indem er entweder die Fremdleistung selbst anfordert
oder eine Kostenubernahmeerklarung abgibt. Dies ist dann méglich, wenn die
Leistung wahrend des Einsatzes angefordert werden muss, und betrifft etwa die
Anforderung eines Kranwagens von einem kommerziellen Anbieter bzw.
landwirtschaftliche Fahrzeuge. In diesen Fallen entsteht fir die Kommune kein
Mehraufwand. Daher kann ein Verwaltungskostenzuschlag nicht geltend gemacht
werden.

Alternativ ist es méglich, auf den Verwaltungskostenzuschlag in der Satzung zu
verzichten.

1.5. Zu 8 5 (Entstehung der Gebihrenschuld)

Die Gebuhrenschuld entsteht mit Beginn des Einsatzes nach § 3 Abs. 3 Satz 2 und 3
der Gebuhrensatzung. Daher kann fur die Einzelheiten auf die Erlauterung zu 8 3
Abs. 3 verwiesen werden.

1.6. Zu 8 6 (Falligkeit der Gebihrenschuld)

Satz 1 bestimmt, dass die Gebihren und Auslagen durch Bescheid festgesetzt
werden. Satz 2 regelt die Falligkeit des Bescheides. Es wird empfohlen, eine Frist
von einem Monat in der Satzung festzulegen. Eine kirzere Frist ist nicht
empfehlenswert, da dem Gebuhrenschuldner dann nicht genug Zeit fur die
Begleichung der Schuld bleiben wirde. Eine langere Frist belastet die Liquiditat der
Kommune tbermafRig. Es ist auch denkbar, die Falligkeit im Bescheid festzusetzen.

1.7. Zu 8§ 7 (Hartefalle)

Die Vorschrift orientiert sich jetzt starker an der Abgabenordnung (AO). Infolge des
Verweises in 8 4 Abs. 1 Nr. 5 a KAG gilt fiir die Stundung § 222 AO. Um
Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden, ist der Uber § 222 AO hinausgehende Inhalt des

§ 7 weitgehend an die AO angeglichen.

Satz 2 bestimmt entsprechend 8 222 Abs. 1 Satz 2 AO, dass eine Stundung in der
Regel nur auf Antrag des Gebuhren- und Auslagenschuldners erfolgen soll. Daher ist
eine Stundung ohne Antrag nur in Ausnahmefallen moglich.
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1.8. Zu 8 8 (Sicherheitsleistungen)

Die Regelung zur Sicherheitsleistung wurde neu aufgenommen. Sie dient dazu, der
Feuerwehr in Situationen, in denen sie gemaf § 6 Abs. 3 HBKG tatig wird und daher
keine privatrechtlichen Vertrage schliel3en kann, eine angemessene wirtschaftliche
Sicherheit einzurdumen. Diese Vorschrift kann beispielsweise dann eine Bedeutung
erlangen, wenn etwa ein kommerzieller Konzertveranstalter, der als sdumiger Zahler
bekannt ist, einen Einsatz des Brandsicherheitsdienstes beantragt. Die Formulierung
entspricht 8 16 VwKostG.

Die vorherige Leistung einer Sicherheit sollte der Ausnahmefall bleiben.

2. Nicht aufgenommene Regelungen

Die Satzung verzichtet darauf, zwei Komplexe aufzunehmen, die in einigen
Feuerwehrsatzungen in Hessen bertcksichtigt sind. Zum einen sind keine
Regelungen uber die dem Privatrechtskreis zuzuordnenden Fallgestaltungen
aufgenommen, wenn etwa Raume der Feuerwehr vermietet werden oder Gerate
Dritten Giberlassen werden. Dies ist mdglich, sollte aber in Form eines zivilrechtlichen
Vertrages erfolgen. Derartige Konstellationen missen nicht in die Satzung
aufgenommen werden.

Ebenso sieht die Satzung keine Haftungsbeschrankung vor. Angehorige der
Feuerwehr unterliegen als Ehrenbeamte bzw. ehrenamtlich Tatige, die hoheitliche
Aufgaben wahrnehmen, der Staatshaftung nach Art. 34 GG in Verbindung mit § 839
BGB.

Bereits aus staatsrechtlichen bzw. kompetenzrechtlichen Griinden kann eine
kommunale Satzung nicht vom Bundesrecht abweichen und den Haftungsmal3stab
fur Beamte nicht verandern. Daher entfallen alle Einschrankungen der Haftung und
es bleibt bei der gesetzlichen Regelung.

Handelt die Kommune privatrechtlich, kann die Haftung beschrankt werden, da es
sich im Schadensfall nicht um die Verletzung einer Amtspflicht handelt. In
privatrechtlichen Vertragen kann die Haftung beschrankt werden. Diese Moglichkeit
sollte auch genutzt werden.
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Erlauterung zum Gebuhrenverzeichnis

1. Grundlagen der Berechnung der Feuerwehrgebihren

Nach Einschatzung der Arbeitsgruppe sollte die Berechnung der Gebihren so
einfach wie mdglich sein. Daher wird versucht, in moglichst vielen Aspekten auf die
in der Buchhaltung vorhandenen Daten zuriickzugreifen. Diese Daten sollten
aufgrund der Verpflichtung, spatestens zum 1.1.2009 eine Eréffnungsbilanz zu
erstellen, in allen Kommunen vorliegen. Nur in den Féallen, in denen die
gebuhrenrechtlichen Grundsatze eine andere Betrachtung verlangen oder die Daten
wahrscheinlich in der Buchhaltung nicht vorgehalten werden, erfolgt eine
eigenstandige Berechnung.

Die Berechnung der Gebuhren erfolgt auf Grundlage der im Gebuhrenverzeichnis
benannten Gebuhrentatbestande. Das Gebuhrenverzeichnis ist an die vor Ort
vorhandenen Fahrzeuge und Gerate anzupassen. Wenn ein neues Fahrzeug oder
Gerat angeschafft wird, sollte die in der Gebluhrensatzung vorgesehene
Gebuihrenh6he kritisch Gberpriuft werden. Gegebenenfalls ist eine Anpassung

Die Berechnung der Gebuhrenhéhe fur Fahrzeuge und Gerate erfolgt mittels
folgender vier Schritte.

1. Die dem jeweiligen Fahrzeug- und Geratetyp zugrunde liegenden
Aufwendungen werden ermittelt. Ergebnis sind die Jahresgesamtkosten.

2. Die Jahresgesamtkosten werden je Fahrzeug und Geratetyp durch die
durchschnittliche Zahl der Einsatzstunden im Jahr geteilt.

3. Die errechneten Kosten je Einsatzstunde werden entsprechend der Vorgabe
des 8 61 Abs. 5 HBKG um einen Eigenanteil in HOhe von 20 Prozent
gemindert, um das Vorhalteinteresse der Kommunen abzubilden.

4. SchlieB3lich sollte in dem Fall, dass die Berechnung zu unzumutbar hohen
Gebiuhren fuhrt, eine Anpassung vorgenommen werden.

Beispiel Geblhrenhdhe einer Drehleiter

1. Die Jahresgesamtkosten einer fur diese Stadt typischen Drehleiter betragen 93.933,91 Euro.
Diese Aufwendungen setzen sich aus den zurechenbaren Gebaudekosten, der Abschreibung
des Fahrzeugs, der angemessenen Eigenkapitalverzinsung und den Wartungskosten
zusammen.

2. Da die Zahl der Einsatze bei einer Drehleiter in dieser Stadt bei unter 148,18 Einsétzen liegt,
wird mit dem Teiler 148,18 gerechnet. Somit errechnen sich Stundenkosten in H6he von
632,57 Euro je Stunde.

3. Von diesen 632,57 Euro je Stunde sind 20 Prozent in Abzug zu bringen, da bertiicksichtigt
werden muss, dass die Kommune dazu verpflichtet ist, die Drehleiter vorzuhalten und diese
auch Kosten verursachen wirde, wenn kein Einsatz erfolgt. Somit betragen die korrigierten
Aufwendungen pro Einsatzstunde 506,05 Euro.

4. Der errechnete Wert birgt die Gefahr, dass die abschreckende Gebihrenhdhe die
Bereitschaft, einen Brand zu melden, verringert. Daher erscheint eine Korrektur geboten. Eine
Gebihrenh6he von 62,50 Euro je 15 Minuten hat sich als angemessen erwiesen.

Die Berechnung der Personalkosten erfolgt eigenstandig unter 3.
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2. Die Berechnung der Jahresgesamtkosten eines Fahrzeuqg- oder Geratetyps

2.1. Jahresgesamtkosten als Durchschnittswerte

Grundlage der Gebuhrenbemessung fiur einen Fahrzeug- oder Geréatetyp
(Einsatzmittel) kann nur das durchschnittliche Einsatzmittel sein. Waren die Kosten
des konkret jeweils verwendeten Fahrzeuges und der konkret zum Einsatz
gekommenen Angehérigen der Feuerwehr Grundlage der Berechnung, wirde dies
dazu fuhren, dass ein Einsatz, der zufallig von Angehotrigen der Freiwilligen
Feuerwehr geleistet wird, zu einer geringeren Gebiuhrenhdhe fihren wirde als ein
Einsatz von Berufsfeuerwehrangehdrigen. Diese spitze Abrechnung der entstanden
Kosten widersprache dem - bei Angelegenheiten der Feuerwehr immer zu
berticksichtigenden — Grundgedanken der Solidaritat.

Dariiber hinaus stiinde eine auf den konkreten Einsatz abzielende Sichtweise nicht
im Einklang mit dem Willen des Gesetzgebers, der auf die Kosten der Feuerwehr
insgesamt abstellt und sich somit von der Betrachtung des einzelnen Einsatzes Iost.
Zudem enthalt 8 61 Abs. 5 HBKG die Erméachtigung, Pauschalsatze zu erheben.

Schlie3lich wére die Effektivitat des Handelns der Feuerwehr in Notféallen bedroht,
wenn diese sich Winsche der Art ,bitte das alteste (billigste) Fahrzeug mit den
jungsten (billigsten) Feuerwehrangehérigen* ausgesetzt sahe.

Auch die Berechnung anhand eines Drei-Jahres-Zeitraums in Hessen fur die
Gebuhrenkalkulation Ublichen Zeitraum und dient dazu, statistische AusreifRer zu
vermeiden sowie einen belastbaren Mittelwert zu berechnen.

Hinweis: Im Zuge der Reform des KAG ist es beabsichtigt, den Kalkulationszeitraum
von 5 Jahren im KAG zu verankern. Es ist noch nicht sicher, ob diese Anderung zum
31.12.2011 umgesetzt wird. Allerdings sollte es 6konomisch sein, bereits jetzt Daten
zu den vorangegangenen 5 Jahren zu erheben, um fiir eine Anderung des Gesetzes
geristet zu sein.

Aus diesem Grund wird in weitreichendem Umfang mit Durchschnittswerten
gearbeitet. Nur diese Betrachtungsweise setzt sowohl den Anspruch der
Gebuhrenzahler auf Gleichbehandlung als auch den Solidaritatsgedanken um.

2.2. In die Jahresgesamtkosten einzubeziehende Faktoren

Die Jahresgesamtkosten eines Einsatzmittels setzen sich aus mehreren Faktoren
zusammen. Diese Faktoren flieBen in die unter Verfigung gestellte Excel-Tabelle
ein.

Hinweis: Es ist empfehlenswert, die nachfolgenden Erlauterungen unter
Zuhilfenahme der Tabelle zu lesen. In der Tabelle sind nur die gelb hinterlegten
Felder flr Eintragungen vorgesehen. Alle Gesamtbetrage errechnen sich
automatisch. In der Tabelle sind weitere Hinweise zu den einzelnen Feldern
enthalten.
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2.2.1. Gebaudebezogene Kosten

Im ersten Schritt werden die Gesamtkosten aller feuerwehrbezogenen Gebaude in
einer Kommune berechnet und auf die Zahl der Fahrzeugboxen umgelegt. Ergebnis
ist ein Betrag, den die Unterbringung jedes Fahrzeuges in den dafir notwendigen
Gebé&uden kostet.

2.2.1.1. Abschreibung und Eigenkapitalverzinsung

In die gebaudebezogenen Kosten flieRen zunéachst die aus den Anschaffungskosten
der Gebéaude ermittelten Abschreibungen der Kommune ein. Die HOhe der
Anschaffungskosten bzw. eine diese ersetzende Wertermittlung und die Hohe der
Abschreibung liegen zumeist in Form der Bilanz bzw. des Bilanzentwurfes vor. Die
Abschreibung erfolgt gemall 8 43 Abs. 1 Satz 2 GemHVO Doppik linear. Die
Abschreibedauer ergibt sich aus der Bilanz bzw. aus der Bilanzierungs- und
Bewertungsrichtlinie der Stadt oder Gemeinde. Grundstiicke werden nicht
abgeschrieben.

Hinweis: Die Hohe der Abschreibung wird aus der Buchhaltung tbernommen und
nicht selbst berechnet. Im Gegensatz dazu wird die Eigenkapitalverzinsung auf
Grundlage der Anschaffungskosten und der fiur die jeweilige Kommune
anzuwendenden Eigenkapital selbst berechnet.

Die Hohe der spezifischen Eigenkapitalverzinsung hangt davon ab, ob die Gebaude
mittels Eigenkapital finanziert wurden oder ob eine Kreditfinanzierung erfolgte. In den
meisten Kommunen durfte daher mit einem Mischwert aus dem konkret relevanten
langfristigen Kapitalzins und Kreditzins gearbeitet werden.

Hinweis: Entsprechend der fir Kommunen typischen Kreditfinanzierung mit 10-
jahriger Zinsbindung sollte der Durchschnittswert der Zinssatze fir die dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Satzung vorausgegangenen zehn Jahre bertcksichtigt werden.
Die durchschnittlichen Zinsen fiir Anleihen der Offentlichen Hand ergeben sich aus
den Monatsberichten der Deutschen Bundesbank
(http://www.bundesbank.de/volkswirtschaft/vo_monatsbericht_aktuell.php)
beziehungsweise aus der Zeitreihe WU0004 der Deutschen Bundesbank
(http://www.bundesbank.de/statistik/statistik_zeitreihen.php?lang=de&open=&func=r
ow&tr=WUQ0004). Es wird dringend empfohlen, vor Erlass einer neuen
Feuerwehrgebihrensatzung Informationen zum aktuellen Zinsniveau einzuholen und
dies zu dokumentieren.

Der prozentuale Betrag der Eigenkapitalverzinsung muss in die Tabelle eingetragen
werden. Sodann wird auf Basis der Durchschnittswertmethode die jahrliche
Eigenkapitalverzinsung errechnet. Diese Berechnungsmethode - die die
Anschaffungskosten nur zur Halfte berlcksichtigt, um eine Glattung der Ergebnisse
zu bewirken — ist nach dem Beschluss des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes
vom 28.6.2005 zulassig.

Beispiel: Die Feuerwehrgebaude einer Kommune haben insgesamt einen Anschaffungswert in Hohe
von 5,717 Millionen Euro. Davon entfallen 1,595 Millionen Euro auf Zuschisse des Landes Hessen.
Die jahrliche Abschreibung betragt hier 82.420 Euro. Aufgrund des um die Zuschiisse geminderten
Anschaffungswertes und einer fir diese Kommune angemessenen Eigenkapitalverzinsung in Hohe
von 2,88 Prozent errechnet sich eine Eigenkapitalverzinsung in Hohe von 59.349,6 Euro.
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2.2.2.2. Innenausstattung

In gleicher Weise wird die Hohe der Abschreibungen fir die Innenausstattung der
Gebaude aus der Bilanz ermittelt und die darauf entfallende angemessene
Eigenkapitalverzinsung berechnet. Bei der Eingabe der Abschreibung auf die
Innenausstattung in die Tabelle ist allerdings darauf zu achten, dass der
Durchschnittswert der zurickliegenden drei Jahre angegeben werden muss.
Hintergrund ist die Tatsache, dass die Gebuhrenkalkulation von einer Stabilitat der
Gebuhren Uber einen Drei-Jahres-Zeitraum ausgeht, wahrend die buchhalterische
Abschreibung aufgrund der relativ kurzen Abschreibungslaufe der Innenausstattung
gewissen Schwankungen unterworfen ist.

Beispiel: Bei einem Gebaude betrégt der Anschaffungswert der Innenausstattung 264.000 Euro. Die
Hohe der jahrlichen Abschreibung schwankt stark. Daher kann nicht mit dem Wert eines Jahres
gearbeitet werden. Vielmehr ist die durchschnittliche jahrliche Abschreibung in den letzten 3 Jahren in
Hbéhe von 22.000 Euro heranzuziehen. Auf Grundlage einer kommunalspezifisch angemessenen
Eigenkapitalverzinsung in Ho6he von 2,88 Prozent errechnen sich jéhrliche Kosten der
Innenausstattung in H6he von 25.801,6 Euro.

2.2.2.3. Bauunterhaltung und Nebenkosten der Gebaude

Die Bauunterhaltungskosten werden pauschal mit jahrlich 1,5 Prozent der
Anschaffungskosten bemessen. Nach Einschatzung der Arbeitsgruppe ist dieser
Wert in Anbetracht der Strukturen und Nutzungsanforderungen eines
Feuerwehrgebaudes realistisch. Weichen die tatséchlichen Bauunterhaltungskosten
massiv von den errechneten Unterhaltskosten ab, ist der tatsachliche Betrag zu
verwenden. Hinzu kommen die Energiekosten, Versicherungen, Steuern und
Nebenkosten der Geb&aude. Hierbei sollte der Durchschnitt der in den letzten drei
Jahren angefallenen tatsachlichen Kosten verwendet werden.

Die Feuerwehrgebdude der Beispielkommune bendtigen eine jahrliche Bauunterhaltung in Hohe von
85.755. Die Energiekosten belaufen sich auf 55.000 Euro, die Versicherungskosten auf 24.000 Euro
und die Nebenkosten auf 8.000 Euro.

2.2.2.4. Ertrage der Gebaude

Von den mit den Gebauden verbundenen Aufwendungen sind die mit den Gebauden
verbundenen Ertrdge in Abzug zu bringen. Ertrage kdonnen beispielsweise aufgrund
der Vermietung von Raumlichkeiten entstehen. Denkbar sind auch Zahlungen
anderer Kommunen, wenn eine Feuerwehr Dienstleistungen fir eine andere
Feuerwehr erbringt. Wenn die Feuerwehrgebaude teilweise aus den Zuwendungen
Dritter finanziert wurden, und ein entsprechender Sonderposten gebildet wurde, ist
dessen ergebniswirksame Auflosung den Ertragen zuzurechnen.

Hinweis: Der hier vorgeschlagene Berechnungsweg, Zuweisungen erst auf Ebene
der Ertrage zu bericksichtigen, stellt sicher, dass mdoglichst vielen Daten der
Buchhaltung tGbernommen werden kénnen. Aus dieser ergeben sich sowohl die
jahrlichen Abschreibungen, als auch die jahrlichen Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten. Alternativ kénnte mit einer um die Forderung reduzierten Héhe der
Anschaffungskosten und einer daher geringeren Abschreibung gearbeitet werden.
Die Kommunen mussen in diesem Fall aber eine eigene Berechnung zur Hohe der
Abschreibung anstellen und den Rechenweg und die Berucksichtigung der
Foérderung dokumentieren.

Im Beispiel werden jahrlich Ertrage in Héhe von 3.000 Euro aus der Vermietung der Raumlichkeiten
an Vereine erwirtschaftet. Hinzu kommt die Auflésung des Sonderpostens ,Zuwendungen des Landes
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Hessen“. Diese ist in Hohe von jahrlich 23.000 Euro ergebniswirksam. Die gebaudebezogenen
Aufwendungen belaufen sich somit auf 314.326,2 Euro.

Die so ermittelten Gesamtkosten der Gebaude werden nun durch die Anzahl der in
diesem Geb&ude stationierten Fahrzeuge (Boxen) geteilt. Sind Fahrzeuge dauerhaft
im Freien untergebracht bzw. verfligt eine Kommune Uber mehr Fahrzeuge als
Stellplatze, mussen diese Stellplatze hinzugerechnet werden.

2.2.2.5. Korrektur der nicht fahrzeugbezogenen Kosten

In einem letzten Berechnungsschritt werden die fir das gesamte Gebéaude
berechneten Aufwendungen (Abschreibungen, angemessene
Eigenkapitalverzinsung, Unterhalt) sowie die Ertrdge in das Verhdltnis zu den
Nutzungsanteilen gesetzt.

Der Anschaffungswert des Gebéaudes, die Abschreibung, die angemessene
Eigenkapitalverzinsung, die Nebenkosten und die gebaudebezogenen Ertrage sind
dabei jeweils um den Anteil der nicht fahrzeugbezogenen Aufwendungen zu
vermindern. Diese Korrektur ist notwendig, um zu verhindern, dass die auf die
personenbezogenen Anteile des Gebédudes entfallenden Aufwendungen den
fahrzeugbezogenen Aufwendungen zugerechnet werden. Dies betrifft beispielsweise
Mannschaftsrdume, Besprechungsrdume, Duschen und Toiletten. Die Bemessung
des Anteils nicht fahrzeugbezogener Aufwendungen muss am gewichteten
Durchschnitt aller feuerwehrbezogenen Geb&ude der Kommune erfolgen. Dabei
kann vereinfachend davon ausgegangen werden, dass die Anteile an den Baukosten
den Anteilen an der Bruttogrundflache entsprechen. Hintergrund dieser
Vereinfachung ist die Tatsache, dass es in den meisten Gemeinden unmaoglich sein
durfte, die Baukosten nachtraglich aufzuschlisseln. Auferdem erscheint die
Bruttogeschossflache ein  sachgerechter Malistab zu sein, da sie die
Wertverhaltnisse besser als das Kriterium des umbauten Raums wiedergibt.

Die Arbeitsgruppe erachtet es daher grundsatzlich als zulassig, die Anteile anhand
der Verhéaltnisse der jeweiligen Bruttogrundflachen zu bemessen. Weichen die
wirklichen Wertverhaltnisse — etwa aufgrund einer besonders hochwertigen
Ausstattung in einen Bereich — deutlich ab, so sind die wirklichen Wertverhaltnisse
zugrunde zu legen.

Beispiel: Eine Kommune verfigt Uber ein Feuerwehrgeratehaus. Davon entfallen 600 m2 auf
Mannschaftsraume, einen Besprechungsraum, den Raum der Jugendfeuerwehr etc. 600 m2
Bruttogeschossflache entfallen auf die Fahrzeugstellplatze, die Werkstatt, das Lager und auf sonstige
den Fahrzeugen und Geraten dienliche Raume. Die gebaudebezogenen Aufwendungen werden
daher zu 50 Prozent den Fahrzeugen zugerechnet. Im Beispiel heif3t dies, dass von den 314.326,20
Euro Gesamtaufwendungen 157.163,10 Euro in die Gebihren fur die Fahrzeuge einbezogen werden.
Bei Stellplatzen fir 10 Fahrzeuge belaufen sich die jahrlichen fahrzeugbezogenen Kosten pro
Fahrzeug auf 15.716,31 Euro.

2.2.3. Fahrzeugbezogene Aufwendungen

Die fahrzeugbezogenen Kosten einschlie3lich der Beladung werden grundsatzlich
ebenso wie die gebdudebezogenen Kosten ermittelt. Grundlage der Berechnung ist
die Gesamtheit aller Fahrzeuge eines Typs. Berucksichtigt werden der
Anschaffungswert, die Zuschisse Dritter, die jahrliche Abschreibung, der
Prozentsatz der kommunalspezifischen angemessenen Eigenkapitalverzinsung und
die fixen Kosten — z. B. Steuern und Versicherung — und der Fahrzeuge. Die HOhe
der Abschreibung ergibt sich aus der Bilanz. Die Dauer der Abschreibung kann sich
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an der Bindungsfrist nach Nr. 29 der Brandschutzforderrichtlinie vom 15.6.2009
(StAnz. S. 1584) orientieren, wenn nicht aufgrund der Verhéltnisse vor Ort eine
kiurzere  Abschreibung angemessen ist. Die Dbetrifft insbesondere die
Berufsfeuerwehren.

Auf Grundlage dieser Daten werden die Eigenkapitalverzinsung und die
Wartungskosten errechnet. Die Wartung wird aufgrund der Erfahrungen und der
Berechnungen der in der Arbeitsgruppe vertretenen Feuerwehren mit jahrlich 5
Prozent des Anschaffungswertes bemessen. Dieser Wert entspricht den
Erfahrungswerten.

Hinweis: Bei Fahrzeugen, von denen in der Kommune eine grol3ere Anzahl
verwendet wird, ist es mdglich, anstelle der Berechnung auf Grund aller Fahrzeuge
auf Basis eines typischen Fahrzeugs zu rechnen.

Beispiel: Eine Drehleiter inklusive Beladung wurde fir 690.000 Euro angeschafft. Die jahrliche
Abschreibung betragt nach der hier typischen Nutzungsdauer 27.600 Euro. Auf Grundlage einer
angemessenen Eigenkapitalverzinsung in Hohe von 2,88 Prozent errechnet sich nach der
Durchschnittswertmethode eine jahrliche angemessene Eigenkapitalverzinsung in Hohe von
15.465,50 Euro. Die Wartungskosten betragen pauschal 34.500 Euro. Die sonstigen fixen Kosten
betragen 452 Euro. Somit errechnen sich fahrzeugbezogene Kosten in Héhe von 78.017,60 Euro im
Jahr.

2.2.4. Zusammenfassung von gebaudebezogenen und fahrzeugbezogenen
Kosten

Im dritten Schritt sind die jeweilig anfallenden gebaudebezogenen und
fahrzeugbezogenen Kosten zu addieren.

Die jahrlichen Gesamtkosten einer Drehleiter setzen sich in dem hier gebildeten Beispiel aus einem
gebaudebezogenen Ansatz in Héhe von 15.716,31 Euro und dem fahrzeugbezogenen Ansatz in Héhe
von 78.017,60 Euro zusammen. Die Gesamtkosten betragen somit 93.733,91 Euro. Ein
Kommandowagen ist naturgemaf preiswerter, da die jahrlichen Kosten des Fahrzeuges geringer sind.

Wenn dieser Schritt der Berechnung abgeschlossen ist, liegen fur alle in der
Gemeinde/Stadt relevanten und im Gebuhrenverzeichnis aufgefiihrten Fahrzeuge die
jeweiligen Jahresgesamtkosten vor.

Hinweis: Zur Prifung der Ergebnisse bietet es sich an, an dieser Stelle die Summen
der gebaudebezogenen und die Summe der fahrzeugbezogenen Aufwendungen mit
den jeweiligen Werten des Haushalts abzugleichen. Auch wenn die
haushaltsrechtliche Betrachtung und die gebihrenrechtliche Betrachtung aufgrund
der unterschiedlichen Zielrichtungen nicht deckungsgleich sind, ist eine grél3ere
Differenz  doch erklarungsbedirftig. Ebenso kann geprift werden, ob die
Berechnungen bis zu diesem Punkt plausibel sind.

2.3 Teiler Einsatzstunden
Das Satzungsmuster verwendet die Zahl der Einsatzstunden jedes Fahrzeug- und

Geratetyps als Teiler fur die Kosten. Es kommt daher darauf an, wie viele
Einsatzstunden das durchschnittliche Fahrzeug eines Typs jahrlich absolviert.
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Naturgemald treten dabei erhebliche Unterscheide zwischen haufig genutzten
Fahrzeugen, z. B. TSF, und selten genutzten Fahrzeugen z. B. Feuerwehrboote auf.
Konkret wird die Zahl der im entsprechenden Erfassungssystem der jeweiligen
Feuerwehr als Zahl der Einsatzstunden gespeicherte Zahl verwendet. Das heif3t, in
die Zahl der Einsatzstunden flieRen auch alle nicht gebuhrenpflichtigen Einséatze ein.
Fur die erstmalige Berechnung der Feuerwehrgebihren sollten die Einsatzstunden
der letzten drei Jahre herangezogen werden. Aufgrund der nach drei Jahren
durchzufihrenden Neukalkulation der Gebuhren ist es empfehlenswert, bestandig
auf eine umfassende Dokumentation der Einsatze zu achten.

Dabei sind zwei Falle zu unterscheiden:

- Liegt die Zahl der Einsatzstunden eines Fahrzeugtyps unter dem landesweiten
Mittelwert der Freiwilligen Feuerwehren, so ist fur jeden Fahrzeugtyp der
landesweite Mittelwert der Einsatzstunden der Freiwilligen Feuerwehren als
Teiler zu verwenden.

- Liegt die Zahl der Einsatzstunden eines Fahrzeugtyps tUber dem landesweiten
Mittelwert der Freiwilligen Feuerwehren, so ist mit der tatsachlichen Zahl der
Einsatzstunden zu rechnen.

2.3.1. Zur Verwendung des Teilers Einsatzstunden

Im Gegensatz zu der bis zum 1.12.2009 geltenden Fassung des HBKG stellt das
Zweite Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes Uber Brandschutz, die
Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz vom 18.11.2009 in § 61 Abs. 2 Satz 1
auf die der Feuerwehr bei Erfullung ihrer Aufgaben entstandenen Kosten ab.

Nach der vorherigen Fassung des HBKG stellte § 61 Abs. 2 Satz 1 HBKG auf die
durch den Einsatz der Feuerwehr entstandenen Kosten ab. Die Rechtsprechung
leitete aus dieser Formulierung des Gesetzes ab, dass es sich nur um die konkreten
Kosten des Einsatzes handeln kénne. Daher mussten die geradtebezogenen Kosten
auf das gesamte Jahr verteilt werden und anteilig dem jeweiligen Einsatz zugeordnet
werden. Teiler der Kosten war die Zahl der Jahresstunden (zuletzt VGH Kassel,
Urteil vom 22.7.2008, AZ. 5 B 6/08, NVWZ-RR 2008, 785). Diese Entscheidungen
des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes entsprachen einer allgemeinen Tendenz
der Rechtsprechung, die die insoweit vergleichbaren Feuerwehrgesetze der
einzelnen Bundeslander restriktiv auslegten (zuletzt VGH Mannheim, Beschluss vom
16.11.2010, AZ 1 S 2402/09).

Dieser Rechtsprechung hat der Gesetzgeber durch die Anderung des HBKG die
Grundlage entzogen. Ausdrickliches Ziel der Gesetzesanderung war es, den
Kommunen eine die Kosten der Erfillung der Aufgabe umfassende
Gebuhrenerhebung zu ermdéglichen. Der Gesetzgeber wollte bewusst von der
Rechtsprechung abweichen (Diegmann/Lankau: Hessisches Brand- und
Katastrophenschutzrecht, 8. Auflage, 8 61 Rn. 5; vgl. auch VG Freiburg, Urteil vom
20.10.2009, AZ 3 K 2369/08, Rn. 33 zitiert nach Juris). Nach der Formulierung des
HBKG kommt es nicht mehr auf die Kosten des konkreten Einsatzes, sondern auf die
Kosten der Aufgabenerfillung an.

Die Entscheidung des Gesetzgebers, die gesamten Kosten der Feuerwehr als
Grundlage der Gebuhrenbemessung zu verwenden, wird durch den in 8§ 61 Abs. 5
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Satz 2 HBKG enthaltenen Verweis auf § 10 Abs. 2 Satz 1 und 2 KAG deutlich. Die
Feuerwehr wird aufgrund der Entscheidung des Gesetzgebers als eine
Benutzungsgebihren im Sinne des KAG erhebende Einrichtung betrachtet. Nach
8§10 Abs. 2 Satz 1 und 2 KAG sind daher alle Kosten der Einrichtung in die
Gebuhrenbemessung einzubeziehen und auf die Gebuhrenpflichtigen umzulegen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der bisherigen Rechtsprechung die
Grundlage entzogen wurde. Vielmehr ist nunmehr mit der Zahl der Einsatzstunden
zu rechnen.

Die Zahl der Einsatzstunden bildet zuverlassig das Mall der Nutzung der
gemeindlichen Einrichtung Feuerwehr ab. Die Tatigkeit einer Feuerwehr zentriert
sich auf den konkreten Einsatz. Die Arbeitsgruppe erachtet es daher als zulassig, die
Einsatzstunden als Teiler zu verwenden.

Daher ist die Zahl der jahrlichen Einsatzstunden der einzige im Sinne des HBKG in
Verbindung mit 8 10 Abs. 2 Satz 1 und 2 KAG nutzbare Mal3stab zur Berechnung der
Gebiuhrenhohe. Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass die Kommune auch bei
dieser Berechnung einen erheblichen Teil der Kosten des Brandschutzes tragt. Zum
einen werden nicht alle Aufwendungen fir den Brandschutz in die Berechnung
einbezogen. Zum anderen werden die auf nach § 61 Abs. 1 und Abs. 6 HBKG
gebuhrenfreien Einsatze entfallenden Einsatzzeiten zwar in die Berechnung des
Teilers einbezogen, die darauf entfallenden Kosten werden jedoch von der
Kommune getragen. Schlief3lich erfolgt eine Korrektur der Gebihrenhéhe im Hinblick
auf die Zumutbarkeit.

Allerdings kann die Bemessung der Gebuhren auf Basis der jahrlichen
Einsatzstunden in einzelnen Fallen zu nicht sachgerechten Ergebnissen fuhren. So
ist an eine Situation zu denken, in der ein Einsatzmittel nur sehr selten — im
Extremfall nur ein einziges Mal im Jahr fur eine Stunde — zum Einsatz kommt. In
diesem Fall mussten eigentlich die gesamten Jahreskosten in die Hohe des
Stundensatzes einflieBen. Dies ist nicht sachgerecht. Daher verwendet dieses
Satzungsmuster einen Mindestteiler (dazu siehe Il Der landesweite Mittelwert als
Mindestteiler).

2.3.2. Der landesweite Mittelwert der Einsatze Freiwilliger Feuerwehren
Der landesweite Mittelwert der Zahl der Einsatze der Freiwilligen Feuerwehren

errechnet sich aus den vom EDV-System Florix gestellten Werten. Demnach ergibt
sich bezlglich der Zahl der Einsatze in Hessen folgendes Bild:

Jahr 2000| 2001| 2002 | 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008 | 2009

Brandeinsétze |14.656|13.993|13.759|19.330|14.767 | 14.436 | 14.466 | 14.437 | 15.144 | 15.307

Allgemeine Hilfe | 38.955 | 37.344 | 43.732 | 38.813 | 33.765 | 33.357 | 38.167 | 46.820 | 41.706 | 36.634

Fehleinsatze 16.409 | 15.353 | 15.311 | 14.943 | 13.902 | 14.029 | 13.644 | 15.365 | 14.816 | 14.429

Summe 70.020 | 66.690 | 72.802 | 73.086 | 62.434 | 61.822 | 66.277 | 76.622 | 71.666 | 66.370

Quelle: HMdIS Jahresbericht 2009 Brandschutz Allgemeine Hilfe Katastrophenschutz
Von diesen Werten sind die Einsatze in den kreisfreien Stadten und den Stadten mit

mehr als 50.000 Einwohnern abgezogen. Die Feuerwehren dieser Stadte sind
teilweise Berufsfeuerwehren, teilweise Freiwillige Feuerwehren mit einem stark
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ausgepragten Anteil hauptamtlicher Kréfte. Sie werden daher auch in 8§ 12 Abs. 9
und 10 HBKG eigenstandig behandelt. Die Einbeziehung dieser Werte wirde den
landesweiten Durchschnitt erheblich verschieben, da diese Feuerwehren erheblich
Uberdurchschnittiche  Einsatzzahlen aufweisen und insoweit mit den
kreisangehérigen Kommunen nicht vergleichbar sind. Die Einsatzzahlen dieser
Kommunen liegen nur fur die Jahre 2006 bis 2009 vor. Die Feuerwehren in
kreisfreien Stadten und Sonderstatusstadten weisen folgende Einsatzzahlen auf:

Jahr 2006 2007 2008 2009
Brandeinsatze 5.346 5.324 5.915 5.162
Allgemeine Hilfe 13.503 16.990 19.686 14.930
Fehleinsatze 6.606 8.574 7.681 7.165
Summe 25.455 30.888 33.282 27.357

Quelle: Mitteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom
7.2.2011

Diese  Zahlen schlieRen jeweils die Einsadtze der ehrenamtlichen
Feuerwehrangehoérigen der genannten Stadte ein. Auch diese leisten eine
Uberdurchschnittiche Anzahl von Einsatzen, deren Einbeziehung keine Aussage
mehr Gber die Einsatzzahl einer typischen kreisangehdrigen Kommune mehr zuliel3e.

In der Summe betragt die Zahl der Einsatze bei den Freiwilligen Feuerwehren daher:

Jahr 2006 2007 2008 2009
Brandeinsatze 9.120 9.113 9.229 10.045
Allgemeine Hilfe 24.664 29.290 22.020 21.704
Fehleinsatze 7.038 6.791 7.145 7.264
Summe 40.822 45.194 38.284 39.013

Quelle: Mitteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom
7.2.2011

Im hier relevanten Drei-Jahres-Zeitraum, das heif3t in den Jahren 2007 bis 2009
wurden von den Freiwilligen Feuerwehren durchschnittlich:

9.462,33 Brandeinsatze,

24.338 allgemeine Hilfseinsatze,
7.066,66 Fehleinsatze,

in der Summe

40.867 Einsétze absolviert.

Die errechnete Anzahl der Einsétze der Freiwilligen Feuerwehr wird sodann durch
414 — die Zahl der kreisangehérigen Kommunen mit weniger als 50.000 Einwohnern
— geteilt.

Somit ergibt sich ein landesweiter Mittelwert der Zahl der Einsatze Freiwilliger
Feuerwehren in H6he von: 98,71.

Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass sich der landesweite
Mittelwert der Zahl der Einsatze Freiwilliger Feuerwehren nur unwesentlich
verschiebt, wenn mit dem 3-Jahres-Zeitraum 2006 bis 2008 gerechnet wird. In
diesem Fall ergibt sich ein Wert von 100,17 Einsatzen.
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Diese Zahl der Einsatze ist mit der durchschnittlichen Einsatzdauer zu multiplizieren.
Zur durchschnittlichen Dauer eines Einsatzes — Einsatze unter drei Tagen Dauer -
liegen im EDV-System Florix folgende Daten vor:

Berichtsart 2008 2009 2010

_ Einsatze D. Dauer |Einsatze D. Dauer Einsatze D. Dauer
Brandeinsatze 7941 94 min 9059 114 min 9978 113 min
Hilfeleistungseinsatze 20963 94 min 17548 94 min 25546 94 min
Fehlalarm 5735 34 min 6118 40 min 6982 44 min
Alle berticksichtigten

Einsatze 34639 84 min 32725 89 min 42506 90 min

Quelle: Mitteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom
7.2.2011

Betrachtet man den gewichteten Durchschnitt so ergibt sich im 3-Jahres-Zeitraum
eine durchschnittliche Einsatzdauer von 85,79 Minuten.

Erganzend ist mitzuteilen, dass die durchschnittliche Einsatzdauer etwas hdher
ausfallt, wenn nicht plausible Zeitangaben sowie Einsatze von weniger als sieben
Tagen aber mehr als drei Tagen Dauer in die Berechnung einbezogen werden. Da
derartige Werte aber stark von einzelnen Grof3einsétzen gepragt werden, die fur die
Tatigkeit einer durchschnittlichen Feuerwehr keineswegs reprasentativ sind, wird von
einer Einbeziehung abgesehen.

Um jedoch zu verhindern, dass die Gebuhrenschuldner durch eine zu niedrige
Annahme der durchschnittlichen Einsatzdauer in zu hohem MalRe herangezogen
werden, hat die Arbeitsgruppe einen Sicherheitszuschlag in Hohe von 5 Prozent als
angemessen erachtet. Dieser Sicherheitszuschlag deckt mdgliche Fehleingaben ab,
die sich zu Lasten des Gebuhrenschuldners auswirken. Fehleingaben die sich zu
Gunsten des Gebuhrenschuldners auswirken, erfahren keine Korrektur.

Somit errechnet sich ein landesweiter Mittelwert der Freiwilligen Feuerwehren in
Hohe von: 148 Einsatzstunden und 11 Einsatzminuten im Jahr.

2.3.3 Der landesweite Mittelwert als Mindestteiler

Das Berechnungsmodell sieht vor, dass der Teiler fur alle Fahrzeugtypen zumindest
der landesweite Mittelwert ist.

Dieser Mindestteiler dient dazu, die Einsatze von Feuerwehrgeraten mit sehr
wenigen Einsatzen nicht Ubermalig gebihrenintensiv werden zu lassen. Andernfalls
wirde im Extremfall — ein einziger Einsatz in einem Jahr — eine unzumutbare Gebdhr
errechnet werden. Die Zahl der Einsatze schliel3t sowohl die gebuhrenpflichtigen als
auch die gebihrenfreien Einsatze ein.

Es ist wichtig darauf hinzuweisen, dass der Mindestteiler pro Fahrzeugtyp beachtet
werden muss. Es kann daher dazu kommen, dass Stadte und Gemeinden fir eine
Vielzahl haufig eingesetzter Fahrzeugtypen jeweils individuelle Einsatzzahlen als
Teiler verwenden, flr Feuerwehrboote, Kranwagen oder andere seltener genutzte
Fahrzeugtypen jedoch den landesweiten Mittelwert als Teiler heranziehen. Dieser
Wert gibt gleichsam eine Grenze der Zumutbarkeit an und kann insoweit
gleichermalen fur alle selten genutzten Fahrzeuge verwendet werden. Dies gilt
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unabhangig davon, ob das selten genutzte Fahrzeug eine TSF in einer kleinen
Gemeinde oder ein Kran in einer Grof3stadt ist.

2.3.4. Zwischenergebnis

Zwischenergebnis dieses Berechnungsschrittes sind die Stundenkosten je Fahrzeug-
und Geratetyp. Dieser Wert bildet alle in die Berechnung einbezogenen
Aufwendungen der Kommune ab.

Beispiel: Da die Drehleiter in der Beispielkommune weniger als 148,18 Stunden im Jahr im Einsatz ist,
wird der landesweite Mindestteiler verwendet. Aus den jahrlichen Gesamtkosten errechnen sich somit
Kosten in Hohe von 632,57 Euro je Stunde.

2.4. Der Eigenanteil der Kommunen

Der soeben ermittelte Wert beriicksichtigt nicht, dass die Feuerwehr auch dann hatte
vorgehalten werden missen, wenn in dieser Zeit kein gebuhrenpflichtiger Einsatz
erfolgt ware. Der Gesetzgeber hat daher in § 61 Abs. 5 Satz 1 HBKG festgelegt,
dass die Gebuhrenhdhe die Vorteile der Allgemeinheit angemessen berlcksichtigen
muss. In der Gesetzesbegrindung wurde festgelegt, dass die Vorteile der
Allgemeinheit in Ho6he von 20 Prozent Berticksichtigung finden muissen (LT-Drs.
18/856, Seite 33). Diese Festlegung hat der parlamentarische Gesetzgeber in seinen
Willen aufgenommen (siehe Protokoll der Sitzung des Innenausschusses vom
3.9.2009, Abg. Peuser, S.12).

Eine Berucksichtigung des Vorhalteinteresses der Allgemeinheit kann es
begriffslogisch nur in den Fallen geben, in denen eine Vorhaltung erfolgt. Daher ist
dieser Abschlag nur bei Gebauden, Fahrzeugen und Geraten vorzunehmen.
Personalkosten sind im Gegensatz dazu immer auf den konkreten Einsatz bezogen,
da nur Lohnersatz bzw. bei hauptamtlichen Feuerwehrangehdrigen die auf die
Einsatzzeit bezogenen Kosten anfallen.

Beispiel: Die Stundenbezogenen Kosten der Drehleiter in Hohe von 632,57 Euro reduzieren sich
daher auf 506,05 Euro je Stunde bzw. 126,51 Euro je 15 Minuten.

2.5. Anpassung der Ergebnisse

Abhangig von der Zahl der Einsatze und der vor Ort gegebenen Kostenstruktur
kbnnen die in den vorangegangenen Berechnungsschritten ermittelten Kosten fir
einen Fahrzeug- und Geratetyp sehr hoch sein.

UbermaRig hohe Gebiihren sind aus mehreren Grinden anzupassen: Zum einen
besteht die Gefahr, dass eine sinnvolle Alarmierung der Feuerwehr aus Furcht vor
einer hohen Gebuhr unterbleibt. Ein derartiges Verhalten ist im Hinblick das Ziel des
HBKG und die mdglicherweise fir Menschenleben bestehende Gefahr nicht
hinnehmbar. Die zugrunde liegenden Beflurchtungen dirfen vom Gebihrenrecht
nicht genahrt werden. Zum anderen ist gemal3 § 10 Satz 2 HGO bei der Bemessung
der Abgaben auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Abgabepflichtigen
Rucksicht zu nehmen.

Schliel3lich sieht auch § 93 Abs. 2 Nr. 1 HGO vor, dass Verpflichtung der Kommunen
zur Erhebung von Entgelten nur insoweit besteht, als diese vertretbar und geboten
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ist. Auch wenn in dieser Frage grundsétzlich ein strenger Mal3stab anzulegen ist, so
ist doch anerkannt, dass von der kostendeckenden Gebuhrenerhebung abgewichen
werden kann. Dies wird insbesondere bei Einrichtungen angenommen, die nicht
einem bestimmten Personenkreis, sondern der Allgemeinheit zur Verfigung stehen
(Rauscher in: Schneider/Dressler/Lull: Hessische Gemeindeordnung, 8 93 Nr. 5 ¢).
Dies ist bei der Feuerwehr — die der Allgemeinheit umfassend zur Verfligung steht —
der Fall. Daher erscheint eine Reduktion der Gebuhren vertretbar und geboten.

Nach Einschatzung der Arbeitsgruppe bietet es sich an, die Hohe der Geblhrensatze
an der bislang — das heilt vor der Anderung der Rechtsprechung — (blichen
Gebiuhrenhohe zu orientieren. Bei dieser Gebuhrenhohe ist es in der Vergangenheit
nicht zu Problemen beziiglich der Bereitschaft zur Alarmierung der Feuerwehr
gekommen.

Die Hohe dieser historischen Geblhren ist allerdings an die Inflationsrate
anzupassen, da eine nominale Ubertragung der im Jahr 2002 (blichen
Gebuhrenhohen dem Kaufkraftverlust nicht Rechnung tragen wirde. Die Inflation der
Jahre 2002 bis 2010 betrug in der Summe 12,8 Prozent (Verdnderung des
Verbraucherpreisindex in den Jahren 2002 bis 2010,
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Statisti
ken/Zeitreihen/WirtschaftAktuell/Basisdaten/Content100/vpil0la,templateld=renderP
rint.psml abgerufen am 8.3.2011).

Zu diesem Zweck hat die Arbeitsgruppe die bisherige Gebuhrenhéhe in insgesamt
76 Kommunen ausgewertet. Die Kommunen wurden im Teilbereich der Mitglieder
des Hessischen Stadtetages aufgrund der Bevdlkerungszahl, Lage und regionalen
Verteilung ausgewahlt, im Bereich der Mitglieder des Hessischen Stadte- und
Gemeindebundes wurde jedes in der alphabetischen Reihenfolge flinfte Mitglied
bericksichtigt.

Die Auswertung fuhrte zu folgenden Ergebnissen:

Ein ELW 1 war in der Gebuhrensatzung von 75 der 76 ausgewahlten Kommunen
aufgefuhrt. Im Durchschnitt betrug die Gebuhrenhthe 49,33 Euro. Der hochste
Gebihrensatz betrug 380 Euro, der niedrigste 23,50 Euro. Der Durchschnittswert
ohne die beiden Extremwerte betragt 45,16 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist
mitzuteilen, dass das 1. Quartil 27,61 Euro, das 2. Quartil (Median) 30 Euro und das
3. Quatrtil 41 Euro betragt. Daher ist davon auszugehen, dass eine Gebihrenhthe
von 45 Euro je Stunde durchsetzbar sein durfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von
50 Euro je Stunde bzw. 12,50 Euro je 15 Minuten angemessen.

Ein MTF war in der Gebuhrensatzung von 68 der 76 ausgewéhlten Kommunen
aufgeftihrt. Im Durchschnitt betrug die Gebuhrenhéhe 38,84 Euro. Der hdchste
Gebihrensatz betrug 191 Euro, der niedrigste 24 Euro. Der Durchschnittswert ohne
die beiden Extremwerte betragt 36,76 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen,
dass das 1. Quartil 24,54 Euro, das 2. Quartil (Median) 25 Euro und das 3. Quartil
32,50 Euro betragt. Daher ist davon auszugehen, dass eine Geblihrenhdhe von 36
Euro je Stunde durchsetzbar sein dirfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 40 Euro
je Stunde bzw. 10 Euro je 15 Minuten angemessen.

Ein TSF-W war in der Gebuhrensatzung von 64 der 76 ausgewahlten Kommunen
aufgefuihrt. Im Durchschnitt betrug die Gebuhrenhthe 95,81 Euro. Der hdchste
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Gebuhrensatz betrug 479,24 Euro, der niedrigste 20,45 Euro. Der Durchschnittswert
ohne die beiden Extremwerte betragt 90,85 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist
mitzuteilen, dass das 1. Quartil 76,96 Euro, das 2. Quartil (Median) 77 Euro und das
3. Quartil 87 Euro betragt. Daher ist davon auszugehen, dass eine Geblihrenhdhe
von 90 Euro je Stunde durchsetzbar sein durfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von
102 Euro je Stunde bzw. 25,50 Euro je 15 Minuten angemessen.

Ein LF 10/6 war in 19 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt betrug die
Gebiuhrenhohe 133,43 Euro. Der hdchste Gebuhrensatz betrug 244,49 Euro, der
niedrigste 100 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
128,77 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil 110 Euro,
das 2. Quartil (Median) 126,50 Euro und das 3. Quartil 140 Euro betragt. Daher ist
davon auszugehen, dass eine Gebuhrenhdhe von 130 Euro je Stunde durchsetzbar
sein durfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 146 Euro je Stunde bzw. 36,50 Euro
je 15 Minuten angemessen.

Ein LF 8/6 war in 61 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt betrug die
Gebuhrenhéhe 124,02 Euro. Der héchste Gebihrensatz betrug 440 Euro, der
niedrigste 100 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
120,42 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil 102 Euro,
das 2. Quartil (Median) 103 Euro und der 3. Quartil 126,50 Euro betragt. Daher ist
davon auszugehen, dass eine Gebluhrenhdhe von 120 Euro je Stunde durchsetzbar
sein dirfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 136 Euro je Stunde bzw. 34 Euro je
15 Minuten angemessen.

Ein LF 16/12 waren in 62 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt betrug die
Gebiuhrenhohe 140,51 Euro. Der hochste Gebuhrensatz betrug 296,31 Euro, der
niedrigste 50 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
137,13 Euro. Der Vollstadndigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil 125 Euro,
das 2. Quartil (Median) 132,94 Euro und das 3. Quatrtil 150 Euro betragt. Daher ist
davon auszugehen, dass eine Gebuhrenhdhe von 140 Euro je Stunde durchsetzbar
sein dirfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 160 Euro je Stunde bzw. 40 Euro je
15 Minuten angemessen.

Ein LF 20/16 waren in 9 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt betrug die
Gebuhrenhthe 142,49 Euro. Der héchste Gebihrensatz betrug 212 Euro, der
niedrigste 100 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
138,63 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil
126,50 Euro, das 2. Quartil (Median) 133,50 Euro und das 3. Quartil 150 Euro
betragt. Daher ist davon auszugehen, dass eine Gebuhrenhdhe von 140 Euro je
Stunde durchsetzbar sein dirfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 160 Euro je
Stunde bzw. 40 Euro je 15 Minuten angemessen.

Ein TLF 16/25 waren in 66 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt betrug die
Gebiuhrenhohe 116,25 Euro. Der hochste Gebuhrensatz betrug 250 Euro, der
niedrigste 25,56 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
119,53 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil 102 Euro,
das 2. Quartil (Median) 102,30 Euro und das 3. Quartil 117,60 Euro betragt. Daher ist
davon auszugehen, dass eine Gebuhrenhdhe von 120 Euro je Stunde durchsetzbar
sein durfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 136 Euro je Stunde bzw. 34 Euro je
15 Minuten angemessen.
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Ein TLF 24/50 waren in 46 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt betrug die
Gebuhrenhéhe 158,39 Euro. Der héchste Gebiuhrensatz betrug 300 Euro, der
niedrigste 51,13 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
157,60 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil 153 Euro,
das 2. Quartil (Median) 153,39 Euro und das 3. Quartil 165 Euro betragt. Daher ist
davon auszugehen, dass eine Geblihrenhdhe von 160 Euro je Stunde durchsetzbar
sein dirfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 180 Euro je Stunde bzw. 45 Euro je
15 Minuten angemessen.

Ein DLK 23/12 war in 51 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt betrug die
Gebiuhrenhohe 216,88 Euro. Der hochste Gebuhrensatz betrug 350 Euro, der
niedrigste 105 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
216,45 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil 194 Euro,
das 2. Quartil (Median) 194,50 Euro und das 3. Quatrtil 214 Euro betragt. Daher ist
davon auszugehen, dass eine Gebuhrenhdhe von 220 Euro je Stunde durchsetzbar
sein durfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 250 Euro je Stunde bzw. 62,50 Euro
je 15 Minuten angemessen.

Ein RW-1 war in 54 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt betrug die
Gebuhrenhéhe 121,91 Euro. Der hoéchste Geblhrensatz betrug 649,11 Euro, der
niedrigste 26 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
113,62 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil 102 Euro,
das 2. Quartil (Median) 102,26 Euro und das 3. Quartil 112 Euro betragt. Daher ist
davon auszugehen, dass eine Geblihrenhdhe von 110 Euro je Stunde durchsetzbar
sein dirfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 124 Euro je Stunde bzw. 31 Euro je
15 Minuten angemessen.

Ein WLF war in 28 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt betrug die
Gebuhrenhohe 77,91 Euro. Der hochste Gebihrensatz betrug 105 Euro, der
niedrigste 51 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
75,01 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil 75 Euro,
das 2. Quartil (Median) 76,79 Euro und das 3. Quartil 80 Euro betragt. Daher ist
davon auszugehen, dass eine Gebuhrenhthe von 75 Euro je Stunde durchsetzbar
sein durfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 84 Euro je Stunde bzw. 31 Euro je 15
Minuten angemessen.

Ein Abrollbehélter Atemschutz war in 26 der 76 Kommunen vorhanden. Im
Durchschnitt betrug die Gebuhrenhéhe 62,04 Euro. Der hdchste Gebihrensatz
betrug 100 Euro, der niedrigste 50 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden
Extremwerte betragt 60,75 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das
1. Quartil 51,10 Euro, das 2. Quartil (Median) 52 Euro und das 3. Quartil 75 Euro
betragt. Daher ist davon auszugehen, dass eine Gebluhrenhéhe von 52 Euro je
Stunde durchsetzbar sein dirfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 58 Euro je
Stunde bzw. 14,50 Euro je 15 Minuten angemessen.

Ein Mehrzweckanhanger war in 49 der 76 Kommunen vorhanden. Im Durchschnitt
betrug die Gebuhrenhdhe 35,25 Euro. Der héchste Gebuhrensatz betrug 100 Euro,
der niedrigste 15 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden Extremwerte betragt
34,30 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das 1. Quartil 26 Euro,
das 2. Quartil (Median) 30,68 Euro und das 3. Quartil 38 Euro betragt. Daher ist
davon auszugehen, dass eine Gebuhrenhthe von 35 Euro je Stunde durchsetzbar
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sein durfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 40 Euro je Stunde bzw. 10 Euro je 15
Minuten angemessen.

Ein Mehrzweckboot mit Anhéanger war in 31 der 76 Kommunen vorhanden. Im
Durchschnitt betrug die Gebihrenhohe 109,85 Euro. Der hdchste Geblhrensatz
betrug 400 Euro, der niedrigste 57 Euro. Der Durchschnittswert ohne die beiden
Extremwerte betragt 101,67 Euro. Der Vollstandigkeit halber ist mitzuteilen, dass das
1. Quartil 100 Euro, das 2. Quartil (Median) 102,26 Euro und das 3. Quartil 102,50
Euro betragt. Daher ist davon auszugehen, dass eine Gebihrenhdéhe von 102 Euro
je Stunde durchsetzbar sein dirfte. Inflationsbereinigt ist ein Wert von 116 Euro je
Stunde bzw. 29 Euro je 15 Minuten angemessen.

Die Gebuhrenhohe der ubrigen Fahrzeuge kann sich an den soeben dargestellten
Werten orientieren. Eine Ubersicht Uber die angemessenen Gebuhrenhdhen
vermittelt die anliegende Referenztabelle.

3. Personalkosten

Bei den Personalkosten ist zwischen den Aufwendungen fir die ehrenamtlichen
Feuerwehrangehdrigen und den Aufwendungen fir hauptamtliche Feuerwehrbeamte
zu unterscheiden. Fur die ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen werden landesweit
einheitliche Werte vorgeschlagen. Bei den hauptamtlichen Feuerwehrbeamten ist
dies nicht moglich.

3.1. Ehrenamtliche Feuerwehrangehérige

Die Arbeitsgruppe empfiehlt aus Griunden der Gerechtigkeit und der
Verwaltungsvereinfachung von der in 8 61 Abs. 5 Satz 1 HBKG vorgesehener
Pauschalierung Gebrauch zu machen.

3.1.1. Hintergrund der Pauschalierung

Ehrenamtliche Feuerwehrangehdrige erhalten nach § 11 HBKG das weitergewahrte
Arbeitsentgelt sowie ggf. einen Aufwendungsersatz. Die Hohe der an den jeweiligen
Feuerwehrangehdrigen ausgezahlten Betrage ist von den Umstanden des Einzelfalls
abhangig. Macht der Arbeitgeber den Ersatzanspruch nach § 11 Abs. 8 Satz 1 HBKG
geltend, sind die Betrage erheblich hoher, als wenn ein Feuerwehrangehoriger ohne
Beschaftigung lediglich einen Pauschalbetrag § 11 Abs. 8 Satz 5 HBKG erhélt.

Wenn auf die tatsachlich fur einen konkreten Einsatz angefallenen weitergewahrten
Arbeitsentgelte bzw. Pauschalbetrage abgestellt wirde, hatte dies zur Folge, dass
die Hohe der Gebuhren von verschiedenen Zuféllen abhéngt. Erfolgt ein Einsatz zur
Nachtzeit, sind die Gebuthren erheblich geringer (HessVGH, Beschluss vom
22.7.2008, AZ. 5 6/08, zitiert nach Juris Rn. 6). Auch ware die Gebluhrenhdhe von
der Verdienststruktur der am Einsatz beteiligten Feuerwehrangehdrigen abhangig.
Diese Vorgehensweise ist den Gebuhrenschuldnern nicht vermittelbar. Sie ist
dariiber hinaus nicht administrierbar, da die konkrete Hohe der fur einen Einsatz
anfallenden Aufwendungen erst dann feststeht, wenn alle Antrage auf Erstattung des
weitergewahrten Arbeitsentgelts gestellt wurden bzw. mit weiteren Antragen nicht zu
rechnen ist. Dartiber hinaus liefe eine solche auf die Kosten des konkreten Einsatzes
zentrierte Betrachtungsweise der Intention des Gesetzgebers zuwider, der in § 61
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Abs. 2 Satz 1 HBKG unter bewusster Abkehr von der vorherigen Rechtslage auf die
der Feuerwehr bei Erfullung ihrer Aufgaben entstandenen Kosten abstellt (siehe
hierzu 2.3 S. 24 1.).

3.1.2. Hintergrund der landesweiten Pauschalierung

Grundsatzlich ist es moglich, die Gebuhrenhthe fir eine Personalstunde eines
ehrenamtlichen Angehérigen einer Feuerwehr in jeder Kommune individuell zu
berechnen. Diese Berechnung durfte jedoch in vielen Kommunen daran scheitern,
dass die dafir notwendigen Daten entweder nicht vorhanden sind oder nicht in
hinreichend grofiem Umfang bereitstehen. Hinzu kommt, dass derzeit einige
Arbeitgeber davon absehen, das weitergewahrte Arbeitsentgelt gegenuber der
Kommune geltend zu machen. Die vorhandenen Daten beschranken sich daher auf
eine eventuell nicht reprasentative Menge der privaten Arbeitgeber und
Arbeitgeberinnen.

Daher schlagt die Arbeitsgruppe vor, anstelle einer individuellen Erhebung in den
jeweiligen Kommunen mit landesweiten Werten zu arbeiten. Diese konnte die
Arbeitsgruppe von der Landesfeuerwehrschule erfahren. Da die
Fortbildungsteilnehmer der Landesfeuerwehrschule aus allen Teilen des Landes
Hessen stammen und die unterschiedlichsten Funktionen in den jeweiligen
Feuerwehren innehaben, kann davon ausgegangen werden, dass die
Fortbildungsteilnehmer eine landesweit typische Struktur abbilden. Es ist zu
vermuten, dass diese Typizitat auch fur die Hohe des weitergewahrten
Arbeitsentgelts gilt.

Zum Zweck der vertieften Untersuchung hat das Hessische Ministerium des Innern
und fur Sport bei der Landesfeuerwehrschule die verfiigbaren Daten zur Struktur der
Lehrgangsteilnenmer abgefragt. Daten lagen fur das Jahr 2009 vor. Im Jahr 2009
besuchten 4.930 Teilnehmer aus dem gewerblichen Bereich die
Landesfeuerwehrschule. Hierzu gehdrten auch Schuler, Studenten, Hausfrauen und
Manner sowie Erwerbslose. Dem standen 1.601 Angehdrige des offentlichen
Dienstes gegenuber. Von den insgesamt 6.531 Teilnehmern machten 2.332 keinen
Verdienstausfall geltend. Unter diesen 2.332 sind auch die Angehdrigen des
offentlichen Dienstes, da diese nicht von § 11 Abs. 8 HBKG umfasst sind und kein
Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls besteht.

Nach Angaben der Landesfeuerwehrschule wird allen Lehrgangsteilnehmern im
Durchschnitt eine Verdienstausfallentschadigung in H6he von 11,89 Euro je Stunde.
Diese Berechnung erfolgt auf der Grundlage einer 40-Stunden-Woche. Bei einer
geringeren wochentlichen Arbeitszeit ware die Verdienstausfallentschadigung je
Stunde entsprechend héher. Da dieser Durchschnittswert auch Personen umfasst,
die keine Verdienstausfallentschadigung beanspruchen kdénnen oder diese nicht
beansprucht  haben, ist die Hohe der tatsachlich notwendigen
Verdienstausfallentschadigung hoéher anzusetzen. Unter der Maf3gabe, dass auch
Personen die keinen Verdienstausfall geltend machen, eine &hnliche
Verdienststruktur aufweisen bzw. bei Angehdrigen des Offentlichen Dienstes
Aufwendungen durch die notwendige Verlagerung der Arbeiten entstehen, errechnet
sich ein Wert in Hohe von 18,49 Euro je Stunde.
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Dieser Wert in HOhe von 18,49 Euro gilt nur fur Einsatze, bei denen eine
Verdienstausfallentschadigung anfallen kann. Dies betrifft Einsatze wahrend der
Arbeitszeit und nachtliche Einsatze, die eine Erholungsphase am nachsten Werktag
nach sich ziehen. Die Arbeitsgruppe schatzt, dass in circa 15 Prozent aller Einsatze
keine Verdienstausfallentschadigung anfallt.

In Ubereinstimmung mit der zur vorherigen Fassung des HBKG ergangenen
Rechtsprechung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes ist die Arbeitsgruppe der
Ansicht, dass sich die Hohe der durchschnittichen Gebihren je Angehorigem der
Freiwilligen Feuerwehr entsprechend des Anteils der Einsatze in der Freizeit
ermaligt (HessVGH, Beschluss vom 22.7.2008, Az: B 6/08, Rn. 6 — zitiert nach
Juris). Daher ist der errechnete Verdienstausfall in Ho6he von 18,49 Euro je Stunde
um 15 Prozent zu reduzieren. Somit errechnet sich eine Gebuhrenhdéhe von 15,72
Euro.

Nach der Rechtsprechung kénnen diese Sach- und Vorhaltekosten bei der
Bemessung der Gebuhren fir die Feuerwehrangehorigen bericksichtigt werden.
(Beschluss des VG GielRen vom 6.1.2011, Az. 8 L 2835/10 Gi). Dies betrifft die
Aufwendungen fur die gesetzliche Unfallversicherung, die private Zusatzversicherung
sowie die personliche Schutzausristung. Die Arbeitsgruppe geht davon aus, dass fur
die personliche Schutzausrustung, die gesetzliche Unfallversicherung und
zusatzliche Versicherungen pro Person und Jahr etwa 1.230 Euro anfallen. Werden
diese Personalsachkosten auf die landesweit durchschnittlichen Einsatzzeiten von
148 Stunden und 11 Minuten verteilt, so ergibt sich Personalsachkostenanteil je
Stunde in HGhe von 8,30 Euro.

Insgesamt errechnet sich ein landesweit durchschnittlicher Gebihrensatz fur die
Angehorigen der Freiwilligen Feuerwehr in Hohe von 24,02 Euro. Zur besseren
Berechnung wird der Betrag auf 24 Euro je Stunde bzw. auf 6 Euro je 15 Minuten
abgerundet.

Dieser Wert liegt geringfiigig Uber der Gebihrenhdhe von 20,45 Euro je Stunde, die
das VG Giel3en im Beschluss vom 6.1.2011, Az. 8 L 2835/10 Gi, als nicht Uberhoht
bezeichnet hat.

Die Arbeitsgruppe verzichtet bewusst darauf, die personalbezogenen
Gebaudekosten in die Berechnung einzubeziehen. Dies ist rechtlich mdglich, fuhrt
aber dazu, dass die Hohe der Gebuhr je Angehorigem der Freiwilligen Feuerwehr fr
jede Kommune individuell zu errechnen ist.

3.2. Hauptamtliche Angehorige der Feuerwehr

Bei hauptamtlichen Angehotrigen der Feuerwehr ist es notwendig, die in der
Kommune tatsachlich anfallenden Personalkosten individuell zu errechnen. Zur
Berechnung empfiehlt die Arbeitsgruppe die Verwendung des beiliegenden
Formulars. Dieses trennt die hauptamtlichen Angehoérigen der Feuerwehren in
Angehdorige des mittleren, des gehobenen und des hoheren Dienstes auf. Eine tiefer
gehende Untergliederung erfolgt aus Erwagungen des Solidaritatsgedankens und
aus praktischen Grtinden nicht.
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Die fur die Berechnung der Stundensatze notwendigen Angaben kdnnen beim
Personalamt erfragt werden. Fur die Berechnung kénnen die beiliegenden
Arbeitsblatter verwendet werden. Die so errechneten Jahresgesamtpersonalkosten je
Angehorigem der Feuerwehr werden durch die Jahresarbeitsstunden einer
Normalarbeitskraft im Feuerwehrbereich nach dem KGSt-Gutachten 2/2003 in H6he
von 1.608 Stunden und 56 Minuten geteilt. Nach Einschatzung der Arbeitsgruppe
gibt dieser von der KGSt auf Grundlage einer bundesweiten Untersuchung erhobene
Wert ein realitatsgetreues Bild von der nach Abzug von Urlaub, Feiertagen und
Krankheitstagen durchschnittlich zur Verfiugung stehenden Arbeitszeit.

Wenn einzelne Gebaude ausschliel3lich oder deutlich Uberwiegend den Angehoérigen
der Berufsfeuerwehr zugeordnet sind, ist es moglich, die gebaudebezogenen
Aufwendungen den Personalkosten zuzurechnen. In diesem Fall wiirden ebenfalls
die Jahresarbeitsstunden einer Normalarbeitskraft im Feuerwehrbereich als Teiler
verwendet werden.

3.3. Einsédtze mit hauptamtlichen und ehrenamtlichen Angehdérigen der Feuerwehr

Kommen in einer Kommune sowohl hauptamtliche als auch ehrenamtliche
Angehorige der Feuerwehr zum Einsatz, empfiehlt die Arbeitsgruppe, in der
Feuerwehrgebihrensatzung einheitliche = Gebuhrenhéhen festzusetzen. Die
Festsetzung einer einheitlichen Gebidhrenhdhe, die nicht zwischen hauptamtlichen
Angehdorigen der Feuerwehr und ehrenamtlichen Angehdrigen der Feuerwehr trennt,
entspricht dem Solidaritatsgedanken. Einwohnerinnen und Einwohner sollen keine
Vor- oder Nachteile erfahren, wenn ein Einsatz =zuféllig von ehren- oder
hauptamtlichen Angehérigen der Feuerwehr durchgefiihrt wurde.

Daher sollte die Kommune ermitteln, welchen Anteil der Einsatze von ehrenamtlichen
Angehdorigen der Feuerwehr geleistet wird und diesen anteilig in die Berechnung der
Gebihrenhdhe einflieRen lassen.

Beispiel: In einer Kommune verteilen sich die innerhalb des Anforderungsprofils mittlerer Dienst
geleisteten Einsatzstunden zu 30 Prozent auf die ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen und zu 70
Prozent auf die hauptamtlichen Feuerwehrangehérigen. Aus den Stundenséatzen von 23,82 Euro bzw.
in dieser Stadt 48,86 Euro errechnet sich eine durchschnittliche Gebuhrenhéhe von 41,35 Euro je
Stunden.

4. Pauschalsatze

Fur relativ haufige Arten von Einsatzen, bietet es sich an, eine Pauschale
vorzusehen. Bei Verwendung dieser, wird der Verwaltungsaufwand im beiderseitigen
Interesse gering gehalten.

4.1. Pauschalsatze fur Fehlalarme von Brandmeldeanlagen

Fehlalarme — die zu einem wesentlichen Teil von Brandmeldeanlagen verursacht
werden — machen einen erheblichen Anteil der Einsatze der Feuerwehr aus.
Landesweit schwankte der Anteil der Fehlalarme an den Einsatzen der Feuerwehr in
den letzten 10 Jahren zwischen 20,05 Prozent im Jahr 2007 und 23,43 im Jahr
2000.
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Die Hohe der Pauschale dirfte nach Berechnungen der Arbeitgruppe hessenweit
etwa vergleichbar sein. Ricken beispielsweise aufgrund des Alarms in einem
sensiblen Objekt zwei LF oder HLF, eine DLK und ein ELW mit insgesamt
16 Angehorigen der Feuerwehr aus, so entstehen nach Berechnung der Stadt
Frankfurt am Main fur einen einstiindigen Einsatz Aufwendungen in Hohe von circa.
850 Euro. In einer kleineren Kommune, die aufgrund der geringen Zahl der Einséatze
die oben erwdhnten Richtwerte verwendet, errechnen sich Gebuhren in Hoéhe von
983,12 Euro. Die relative Nahe der Gebihrenhdhe erklart sich daraus, dass die
Fahrzeuge in grofieren Stadten aufgrund der hdheren Auslastung weniger hohe
Gebihren verursachen, die Personalkosten aber hoéher sind, wahrend in einer
kleineren Freiwilligen Feuerwehr eine umgekehrte Struktur besteht. Aus diesem
Grund empfiehlt die Arbeitsgruppe in diesem Fall eine Pauschale je Stunden
zwischen 850 und 1.000 Euro.

Da ein Fehlalarm im Durchschnitt zu einer Einsatzzeit von 34 bis 44 Minuten fihrt,
kann die Berechnung der Pauschale nicht auf einen einstiindigen Einsatz abstellen.
Unter Zugrundelegung einer gewichteten durchschnittlichen Dauer eines Fehlalarms
von 39,65 Minuten und einem mittleren Stundensatz von 925 Euro errechnet sich ein
Pauschalsatz in Hohe von 601,24 Euro.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt daher 550 bis 650 Euro als Richtwert fur einen
Pauschalsatz fur einen Fehlalarm. Eine Abweichung von diesem Pauschalsatz kann
nur dann empfohlen werden, wenn die Kosten- oder die Einsatzstruktur vom
Normalfall deutlich abweicht.

Dabei ist allerdings darauf zu achten, dass die Hohe der Pauschale nicht hoher als
die Summe der einzelnen Bestandteile liegen darf. Wenn eine Kommune eine
Untergliederung der Fehlalarme kennt, muss sie die Gebihren entsprechend
anpassen.

4.2. Weitere Pauschalsatze

Es ist denkbar, weitere Pauschalsatze vorzusehen. Diese Pauschalsatze sollten in
ihrer HOhe nicht Uber der Summe der einzelnen Fahrzeuge, Gerate und
Personalkosten liegen. Wird auf einen von den 15 Minuten abweichenden Zeitraum
abgestellt, sollte ein Sicherheitsabschlag vorgenommen werden.

5. Gesamtbetrachtung zur Kostentragung

Nach der Rechtsprechung konnen die in einer Feuerwehrgebihrensatzung
festgelegten Gebuhrensatze trotz einer fehlerhaften Kalkulation Bestand haben,
wenn die Gebuhren unterhalb der Grenze der Kostendeckung festgelegt wurden
bzw. diese nur geringflgig Uberschreiten (HessVGH, Beschluss vom 22.7.2008, Az:
B 6/08, Rn. 7 — zitiert nach Juris).

Die Arbeitsgruppe weist daher darauf hin, dass die nachfolgenden Kosten der
Feuerwehr aus Grunden der Vereinfachung der Berechnung nicht in die Kalkulation
der Gebluhrenhohe einbezogen wurden. Insofern entsteht zwangslaufig eine
Gebuhrenunterdeckung, die der Kommune im Falle eines Verwaltungsrechtsstreits
eine zusatzliche Sicherheit gibt.
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Nicht einbezogen wurden folgende Positionen:

- personenbezogene Gebaudekosten,

- Ausbildungskosten,

- Brandschutzerziehung,

- Jugendfeuerwehr,

- Alters- und Ehrenabteilung,

- Ausbildungszeiten,

- Overhead der Freiwilligen Feuerwehren,

- Erstellung von Gebuhrenbescheiden (bei Freiwilligen Feuerwehren),

- Widerspruchsverfahren (bei Freiwilligen Feuerwehren),

- Geratewartung (bei Freiwilligen Feuerwehren),

- Anteile der Kommunen an den Leitstellenkosten (entweder direkt oder Uber
die Kreisumlage getragen),

- Uber die Kreisumlage getragene Kosten des Brandschutzes fir
Kreisbrandinspektoren, Kreisausbilder etc.,

- Sonstige Uber den Haushalt des jeweiligen Landkreises abgewickelte Kosten
des Brandschutzes,

- Aufwandsentschadigung fur Funktionstrager der Freiwilligen Feuerwehr,

- Personalsachkosten, die auch bei Nachteinsatzen in voller Hohe anfallen.

Vier wesentliche Punkte sollen jedoch besonders herausgehoben werden.

Zum einen erfolgt die Berechnung der Personalkosten fur die Angehdrigen der
Freiwilligen Feuerwehr auf Basis einer Arbeitswoche zu 40 Stunden. Diese ist
aulRerhalb des o6ffentlichen Dienstes jedoch nicht mehr der Normalfall. Die meisten
tariflichen Arbeitszeiten sehen eine geringere Stundenzahl vor. Dementsprechend ist
die durchschnittliche Hohe der Verdienstausfallentschadigung zu niedrig angesetzt.

Zum anderen ist zu beriicksichtigen, dass bei der durchschnittlichen Einsatzdauer
ein Sicherheitszuschlag in Hoéhe von 5 Prozent vorgesehen wurde. Dieser wirkt sich
auf den landesweiten Mindestteiler aus und entlastet insofern die
Gebuhrenpflichtigen in allen Kommunen, in denen die Zahl der Einsatze unterhalb
des landesweiten Durchschnitts liegt.

Des Weiteren ist zu berlcksichtigen, dass ein wesentlicher Anteil aller Einsétze der
Feuerwehr nicht gebihrenpflichtig ist, da es sich um Einsatze handelt, die der
Gesetzgeber von der Gebuhrenpflicht ausgenommen hat. Dies betrifft in erster Linie
Brandeinsatze, deren Anteil an der Summe aller Einsatze im Zeitraum der letzten
zehn Jahre zwischen 18,84 Prozent im Jahr 2004 und 26,45 Prozent im Jahr 2003
lag.

Schlie3lich muss bedacht werden, dass ein erheblicher Teil der gebaudebezogenen
Aufwendungen auf3er Betracht bleibt. Die auf die von den Angehérigen der
Feuerwehr genutzten Raume entfallenden Kosten des Gebaudes werden weder den
Fahrzeugen noch den Personalkosten zugerechnet. In den meisten Kommunen
durfte diese Position etwa 50 Prozent der Geb&udekosten ausmachen und somit in
der Summe erheblich sein.

Es ist den Kommunen daher zu empfehlen, den konkreten Kostendeckungsgrad der

ortlichen Feuerwehr zu ermitteln. Die hierflr notwendigen Angaben kénnen zumeist
bei der Kammerei erfragt werden und sind — abhangig von der Struktur des lokalen
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Haushalts — aus den Aufwendungen und Ertrdgen des Produktes Brandsicherheit
ersichtlich. In diesem Zusammenhang ist auf den Beschluss des VG Giel3en vom
6.1.2011 (Az. 8 L 2835/10 Gi) hinzuweisen, in dem das Gericht betont, dass bei einer
geringen  Kostendeckungsquote und der konkreten Gebuhrenhéhe im
streitgegenstandlichen Fall keine Zweifel an der Gesetzmaligkeit der Geblhrenhdhe
bestehen.

6. Referenzliste

Nr. Beschreibung Referenzwert je 15
Minuten

1 Personalgebihren

1.1 Brand und allgemeine 6 Euro

Hilfeleistungseinsatze je
Einsatzkraft

1.2 Brandsicherheitsdienst je 6 Euro
Einsatzkraft

1.3 Dauert ein Einsatz ohne
Unterbrechung mehr als vier
Stunden, so sind die Auslagen fur
die Verpflegung der eingesetzten
Feuerwehrangehdrigen zu
erstatten.

2 Fahrzeuggebihren

2.1 Einsatzleitwagen

Einsatzleitwagen ELW 1 12,50
Mannschaftstransportfahrzeug 10
MTF
2.2 | Tragspritzenfahrzeuge
TSF-W 25,50
2.3 Loschgruppenfahrzeuge
LF 8/6 33,50
LF 10/6 36,50
LF 16/12 40
LF 20/16 40
2.4 | Tankléschfahrzeuge
TLF 16/25 34
TLF 24/50 45
2.5 Drehleitern
DLK 23-12 62,50
2.7 Rustwagen
RW 1 31

2.11 | Wechselladerfahrzeuge und
Abrollbehalter

Wechselladerfahrzeug (WLF ohne | 31
Auflage)

Abrollbehalter-Atemschutz (AB-A) | 14,50
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3 Anhanger
Mehrzweckanhdnger MZA 1 10
Trailer Mehrzweckboot 29

4, Einsatzbedingtes Prifen
und Reinigen

4.1 Reinigen und Priufen der Die Reinigung und
personlichen Ausristung Prufung im Einsatz

gebrauchter personlicher
Ausstattungsgegenstéande
werden nach dem
Reinigungs- und
Prufaufwand berechnet.
Erforderliche
Ersatzbeschaffungen
werden dem Gebuhren-
und Auslagenschuldner in
Rechnung gestellt.

4.2 Reinigen und Desinfizieren Reinigung und
einschl. Prifen von Desinfektion im Einsatz
Vollschutzanziigen gebrauchter

Vollschutzanziige werden
nach Reinigungs- und
Prufaufwand berechnet.
Erforderliche
Ersatzbeschaffungen
werden dem Gebuhren-
und Auslagenschuldner in
Rechnung gestellt.

4.3 Reinigen und Desinfizieren
Atemschutzgerate ... € je Stick
Atemschutzmaske ... € je Stlck
Ersatzbeschaffungen Erforderliche

Ersatzbeschaffungen
werden dem Gebuhren-
und Auslagenschuldner in
Rechnung gestellt.

4.4 Fullen/Prufen von
Flaschen/Geraten
Lungenautomat ... € je Stick
Atemschutzmaske ... € je Stlck
Atemschutzgerat ... € je Stick
Fullen von Atemluftflaschen 200 .. € je Stuck
bar/41
Fullen von Atemluftflaschen 300 .. € je Stuck
bar/61

4.5 Prifen, Waschen, Trocknen von
Schlduchen
je Schlauch ... € je Stuck

4.5 Schlauchreparatur Nach zeitlichem Aufwand
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des eingesetzten

Personals.
4.6 Prifen von Pumpen
200 | Nennleistung ... € je Stuck
400 | Nennleistung ... € je Stick
800 | Nennleistung ... € je Stuck
1.600 | Nennleistung .. € je Stick
4.7 Prufen von Leitern It.
Unfallverhitungsvorschrift (UVV)
Anstell-, Steck-, Haken- und .. € je Stuck
Klappleiter
Einreil3haken ... € je Stick
Krankentrage ... € je Stuck
2-teilige Schiebeleiter ... € je Stick
3-teilige Schiebeleiter .. € je Stuck
4.8 Prifen von Funkgeréten
Funkgerat im 4-m-Band ... € je Stick
Funkgerat im 2-m-Band ... € je Stuck
Funkalarmempfanger (ohne .. € je Stick
Arbeitsstunden, aber einschl.
Messplatz)
4.9 Prifung sonstiger Geréte und Die Priifung sonstiger
Einrichtungen Gerate und Einrichtungen
wird nach dem
Zeitaufwand des
eingesetzten Personals
berechnet.
5. Kosten fur den Einsatz von
Fremdpersonal und -geraét,
Olbinde-, Saurebinde- und
Schaummitteln,
Entsorgung und Auslagen
Fir die entstehenden
Aufwendungen, etwa fur den
Einsatz von Personal oder
Geréaten von Dritten, werden die
der Stadt/Gemeinde in Rechnung
gestellten Betrdge nach Mal3gabe
des § 4 Abs. 1 der Satzung
zugrunde gelegt.
6. Gebuhren fur besondere
Leistungen
Fehlalarm Brandmeldeanlage 550-650 Euro
Weitere Pauschalsétze
7. missbréauchliche
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Alarmierung

Gebihren fur die missbrauchliche
Alarmierung im Sinne des § 2
Abs. 1 Nr. 5 und Abs. 2 Nr. 5 der

Satzung werden nach
ausgertuckten Fahrzeugen und
Zeit-, Material- sowie
Personalaufwand gemal

Gebuhrenverzeichnis berechnet.

Gebuhren in sonstigen
Fallen

Fur besondere, nicht in der
Gebuhrensatzung aufgefuhrte
Leistungen, werden die Geblhren
nach ausgeriickten Fahrzeugen
und dem tatsachlichen Zeit-,
Material, und Personalaufwand
gemal Gebuhrenverzeichnis
berechnet.
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NormAn-Online — Kontrollblatt Page 1 of 3

Kontrollblatt

Norm: Feuerwehrgebiihrensatzung 04/2011

Normstatus: Erster Priifdurchgang abgeschlossen

Frage1

Enthalt das Gesetz/die RVO/Satzung materielirechtliche oder verfahrensrechtliche Regelungen,
welche die Aufnahme oder Ausiibung einer Dienstleistungstitigkeit durch
Dienstleistungserbringer (vgl. Art. 4 Ziff. 2 DL-RL) oder die Inanspruchnahme von Dienstleistungen
durch Dienstleistungsempfanger (vgl. Art. 4 Ziff. 3 DL-RL) betreffen?

Antworten des ersten Priifdurchgangs
#  Ja

Frage 1a

Regelt das Gesetz/ die RVO/ Satzung folgende Dienstleistungen, die vom Anwendungsbereich der
Richtlinie ausgenommen sind? (vgl. Art. 2 DL-RL)

Antworten des ersten Priifdurchgangs

Nein

Frage1b
Enthalt das Gesetz/ die RVO/ Satzung Vorschriften, die folgende Materien regein?
Antworten des ersten Priifdurchgangs

®  Nein

_ Frage1c

Enthalt das Gesetz/ die RVO/ Satzung Bestimmungen, auf die andere Europaische Rechtsakte
Anwendung finden, die spezielle Regelungen beziiglich der Aufnahme oder Ausiibung einer
Dienstleistungstétigkeit in bestimmten Bereichen oder bestimmten Berufen treffen? (vgl. Art. 3 DL-RL)

Antworten des ersten Priifdurchgangs
#  Nein

. Frage2

Betrifft das Gesetz/ die RVO/ Satzung oder ein Teil davon (auch) die nur voriibergehende
grenzlberschreitende Erbringung von Dienstleistungen (vgl. Art. 16 DL-RL)? (siehe Erlauterung A.1.1
b))

Antworten des ersten Priifdurchgangs
¢ Nein

Frage3
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Begriindet das Gesetz/ die RVO/ Satzung selbst eine Genehmigungspflicht fur die Aufnahme oder
Ausibung einer Dienstleistungstétigkeit (vgl. Art. 9 Abs. 1 DL-RL)?

Antworten des ersten Priifdurchgangs
@ Nein, das geprifte Gesetz/ die RVO/ Satzung statuiert selbst keine Genehmigungspflichten.

Frage 3b

Gestaltet das Gesetz/ die RVO/ Satzung eine oder mehrere Genehmigungsregelung/en aus, z.B.
durch Regelung von Genehmigungsvoraussetzungen, Fristenregelungen, Regelungen zum
Geltungsbereich der Genehmigung, sonstigen Regelungen zum Genehmigungsverfahren oder
Regelungen zu Kosten usw.?

Antworten des ersten Priifdurchgangs
¥  Nein

Frage 4

Macht das Gesetz/ die RVO/ Satzung die Aufnahme oder Auslibung der Tétigkeit in Deutschland von
einer oder mehreren der folgenden unzuléssigen (Genehmigungs-) Anforderungen abhangig (vgl.
Art. 14 DL-RL, Art. 23 Abs. 2 DL-RL, Art. 24 Abs. 1 DL-RL)?

Antworten des ersten Priifdurchgangs
®  Nein

Frage 5*

Macht das Gesetz/ die RVO/ Satzung die Aufnahme oder Ausilibung der T&tigkeit in Deutschland von
einer oder mehreren der folgenden durch die Mitgliedstaaten zu priifenden (Genehmigungs-)
Anforderungen (vgl. A.1.3) abhangig (vgl. Art. 15 Abs. 2 DL-RL)?

Antworten des ersten Priifdurchgangs
*  Nein

. Frage6

Regelt das Gesetz/ die RVO/ Satzung Konstellationen, in denen die Anzahl der fir eine bestimmte
Dienstleistungstatigkeit verfigbaren Genehmigungen aufgrund der Knappheit der Ressourcen oder
der verfigbaren technischen Kapazitaten begrenzt ist (vgl. Art. 12 DL-RL)?

Antworten des ersten Priifdurchgangs

#  Nein

Frage 7*

Sieht das Gesetz/ die RVO/ Satzung vor, dass von Dienstleistungserbringern oder -empfangern
Zeugnisse, Bescheinigungen oder sonstige Dokumente zum Nachweis der Erflllung einer
Anforderung verlangt werden?

Antworten des ersten Priifdurchgangs
#  Nein

Frage 8
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Die Richtlinie verbietet Beschrankungen der Rechte der Dienstleistungsempfénger, d. h. von
Personen, die Dienstleistungen von einem Dienstleistungserbringer in Anspruch nehmen (wollen), der
in einem anderen EU-Staat niedergelassen ist (vgl. Art. 19 DL-RL, Art. 20 DL-RL).

Sieht das Gesetz/ die RVO/ Satzung entsprechende Beschrankungen vor?
Antworten des ersten Priifdurchgangs
e Nein

| Frage§ |

Enthalt das Gesetz/ die RVO/ Satzung Anforderungen zu multidisziplindren Tatigkeiten, d. h. darf nicht
mehr als eine bestimmte Tatigkeit ausgeiibt werden bzw. ist die gemeinschaftliche oder
partnerschaftliche Ausiibung unterschiedlicher T4tigkeiten beschrankt (vgl. Art. 25 Abs. 1, UA 1 DL-
RL)?

Antworten des ersten Priifdurchgangs
¢  Nein

| Frage10 |
Sind im Gesetz/ der RVO/ Satzung berufsrechtliche Regelungen Uber die kommerzielle
Kommunikation enthalten? (vgl. Art. 24 DL-RL und auch Erw#gungsgrund 100)?
Antworten des ersten Priifdurchgangs

% Nein
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